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PREFACIO

Desejo que vocé esteja acessando a esta obra nos bancos
académicos, pois é para la que ela deve ser destinada. Caso isso
ndo tenha acontecido, certamente vocé deve estar consultando o
conteudo em uma biblioteca, na mesa do seu comandante, ou das
maos de um colega de profissdo. O que importa € que o livro
chegou até vocé e agora juntos temos o dever de divulgar o
conhecimento produzido pelos nossos companheiros de caserna.

Prélogo para os gregos se prestava a introduzir os belos
dramas teatrais, com a seriedade e dignidade que Ihes eram
devidos, neste viés prefaciar esta obra confere honra e
responsabilidade singular, ao prefaciante, ao tentar trazer a tona o
gue vai ser encontrado nas paginas seguintes.

O saudoso Coronel PM Carlos Octavio Valente de Aimoré,
nos disse certa vez em sala de aula, entre muitos dos seus sabios
ensinamentos que: “Livro é presente de amigo!”. Eu,
respeitosamente, complemento, “Imagine receber o convite para
prefaciar um livro!”

Os autores por serem policiais militares, ambos oficiais
superiores, conhecidos em todo o Estado do Parand, e em tantos
outros rincdes, dispensam apresentagcdo, N80 OusO escrever uma
linha a respeito desses militares estaduais, pois, sédo conhecidos de
todos 0s que se ocupam em estudar seguranca publica.

Da novel e singular obra “Estado-Maior Sistémico”, vou
correr o risco de escrever algo e, assim aproveitar para colocar
minhas digitais junto a estes intelectuais de Policia Militar, que me
ofertaram tamanho presente.

Assim, mao a obral

Para comecar a tarefa obviamente percorri toda a obra, e
pautado em seus ensinamentos intrinsecos, fiz um planejamento
estratégico. A linha de acdo foi a de anotar tudo o que me
despertava interesse e que eu poderia comentar. Quando acabei



de fazer as anotagbes me deparei com nove, repito nove, paginas
para serem destacadas.

Foi quando uma luz acendeu e refleti: “Karpinski, ndo faca
isso com o leitor, a obra ja € completa, a vocé cabe apenas passar
algumas impressdes do todo!” — e foi isso que fiz, abandonei as
anotacoes, guardei minhas impressdes e em atitude contida reduzi
minha empolgacédo, para que o spoiler seja menor.

A obra justifica-se por ser inovadora e, estar em um
contexto, cujo assunto ainda néo foi abordado de forma téo singular
e esclarecedora, sendo imprescindivel aqueles que estdo se
preparando para os altos postos da corporacdo e para possiveis
estudantes e pesquisadores da tematica.

Quanto a estrutura da obra os autores foram sutis, pois
conseguiram O que € mais caro a um escritor, a meu ver:
concatenar ideias. Nos capitulos, sequenciados harmonicamente,
o leitor vai encontrar 0 marco primeiro para muitas outras possiveis
pesquisas que deseje ou necessite fazer.

O Capitulo | oferece rico contetdo histérico e legislativo
sobre as corporacbes policiais militares, centrando-se na
paranaense e sua doutrina que do passado recente ainda lanca
claridade e serve de esteio para a modernizagdo da Institui¢céo,
sendo porto seguro de valores. No ensejo engatilha o proximo
capitulo e, em estratégia perfeita, instiga ao assunto, cuja
abordagem vem embebida em fontes diversas, a “Teoria dos
sistemas e como ela ressoa na PMPR”, e acrescento, em tudo.

Hé escritores consagrados dialogando em toda a extenséo
da obra, devidamente anunciados, contudo os literatos
estrategistas deixam, nas entrelinhas, sua erudicdo em falas
brandas de outros tantos professores que ja fazem parte de seu
repertério cotidiano.

Ainda, neste Capitulo Il, podemos entender a proposta
ousada de discutir doutrinas, ampliar valores e modernizar a
Instituicdo Policial Militar de acordo com as novas tendéncias da
administragdo, ou seja, descortinando as benesses do trabalho



integrado e sistémico, com colaboragdo e busca de resultados,
profissionalismo é o foco.

Chega-se a alma da obra, o Capitulo Ill, aqui o leitor vai se
deparar com um conceito técnico e avancado, Estado-Maior
Sistémico. Teorizando e solidificando doutrina sobre o modelo
sistémico e seus resultados, anunciam os autores, a busca da
gestdo perfeita. Contemplam o capital-humano, suas funcdes e
atividades, sob a otica da administracdo moderna que vé no ser
humano o seu principal ativo e recurso inalienavel, assertivos sao
0S mestres.

Verdadeira aula de planejamento e organizacdo onde o
profissional estd no centro das atencfes com suas condutas
delineadas e valorizadas.

A obra vai se findando, contudo os autores nao deixam de
escrever sobre o Chefe do “Estado-Maior Sistémico”, o CHEM,
abordando com leveza o peso da responsabilidade que recai sobre
o profissional de seguranca publica, autoridade policial, que além
de todo o controle técnico ainda tem que manter um ambiente
saudavel e de elevado potencial produtivo, fazendo a melhor
gestao de toda a equipe de trabalho.

Assunto, também instigante, tratado en passant, foi
“Gestao de Carreira”, e sobre ele os autores escreveram: “‘um
assunto a ser tratado em outro momento(...)”.

Devemos encarar como uma promessa de obra futura?
Esperamos que sim!

Cap. QOPM Marcelo Trevisan Karpinski
Ch. Subsecéao de Legislacdo da PM/1-EM-PMPR,;

Doutorando da UFPR no curso de Educacéo - Linha de
pesquisa: Cognicao e Desenvolvimento Humano na UFPR,;

Membro Efetivo e Fundador da Academia de Letras dos
Militares Estaduais do Parand, ocupante da cadeira n® 14 -
Patrono Cel. PM José Scheleder.
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INTRODUCAO

A Policia Miltar do Estado do Parana (PMPR),
instituicdo sesquicentenaria, assim como outras organizagoes,
estd sujeita as mudancas necessarias para se adaptar aos
Nnovos cenarios apresentados atualmente, em um mundo fragil,
ansioso, nao-linear e incompreensivel.

O presente estudo ird, inicialmente, debrugar-se sobre a
origem da PMPR, perpassando por varias fases na historia até
a conjuntura atual. Nesta retrospectiva, cabera destaque a
sequéncia de Constituicbes Federais pelas quais o Estado
Brasileiro vivenciou, bem como as legislacbes federais e
estaduais relativas as Policias Militares do Brasil. Ressaltar-se-
4 a importdncia dos Comandos Intermediarios para a
Corporacdao, além da padronizacdo da doutrina existente.

Destarte, sera apresentada a Teoria Geral dos Sistemas
e sua influéncia na estrutura de Estado-Maior, ao nivel de
Comando Intermediario. Um dos pressupostos dessa teoria €,
precisamente, a evolucdo constante dos seres vivos, sejam
individuos ou organizacgdes, afinal sdo considerados “sistemas
abertos”. E, por assim dizer, naturalmente exige-se uma busca
ininterrupta, um continuo intercdmbio entre partes semelhantes
e outras diferentes, mas tudo é voltado para o equilibrio das
coisas.

Portanto, cabera destaque a importancia do trabalho em
equipe, organizado, coordenado, integrado e mais do que isso,
onde seus entes, secdes, setores, diretorias, comandos e
corporagdes interajam entre si em busca de cooperar, pois 0
‘norte” € o mesmo, ou seja, a prevengao do crime e o combate
a criminalidade.

Dessa forma, sera apresentada proposta inovadora de
um Estado-Maior Sistémico que objetiva a reducdo do emprego
de recursos humanos, evitando o retrabalho, constituindo-se
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assessoria técnica de exceléncia dentro do processo de tomada
de decisao dos Comandantes.

Por fim, verificar-se-a na conclusao que, diante de tudo
0 que sera demonstrado e, devidamente justificado, torna-se
inevitavel compreender que € de cunho estratégico e
institucional, antecipar-se, adaptar-se e combater por intermédio
de acbes de exceléncia no terreno, contando com todas as
forcas amigas e analises preventivas de qualidade, para fazer
frente as oportunidades e ameacas, na busca de prospeccéo de
cenarios, 0 que nos traz a antecipacdo de tendéncias, tornando
a Policia Militar do Parana cada vez mais pujante, com visao de
futuro e investida de protagonismo em seu eterno compromisso
de protecéo da vida.

E para demonstrar a implementagdo do novo
paradigma, emprestamos a imagem a seguir para ilustrar a
“SINERGIA” que o todo pode oferecer, transformando em
realidade o fruto do trabalho da Corporacdo, em objeto
substantivo de exceléncia sob a Otica do bem estar da
sociedade:




FIGURA 1 — Situacao desejavel das policias militares em
relacéo ao nivel de expectativa profissional

SITUAGAO DESEJAVEL DAS POLICIAS MILITARES EM RELACAO
AO NIVEL DE EXPECTATIVA PROFISSIONAL

¢RES MORy
%&“ﬁ Iy ‘t-/é
< %
§ 2 4 -
o B PR o [ MISSA® I
PROFISSAQ PM y ¥
- F m e -
[ l i " oras
| . s S \
I IBSOPININSHIRUCIONA ;
) AR P 0 J |
B - - i miLTAR | | PoLICIAL
® — -
0 — E | |
LY EURTUDESTUALORESE S
— E EXEECIATINS
- — g (b  SowS
s s i =3
DEONTOLOCIA : ,
. I ESTADOIEOCIED\DE I
*Definidora do perfil da Corporacdo, cuja esséncia H :
consiste na compatibilidade e equilibrio entre a -
investidura militar, a defesa da integridade das ' 50
pessoas, os direitos humanos e a eficiéncia policial :

Fonte: Valla (2012).




A representacdo grafica acima baseia-se em uma
“‘Abordagem Sistémica” projetada para uma viséo institucional
das Policias Militares, neste sentido vem a calhar a seguinte
citacédo do ilustre autor:

Vale lembrar, também, que as corporacdes
militares sdo ‘organismos vivos’ (propriedade
inequivoca da Teoria Geral dos Sistemas), grifo
nosso. Tém identidade, imagem e cultura proprias.
Sao constituidas  por  profissionais  com
caracteristicas e habilidades diferentes, mas que,
juntos, se complementam em busca de objetivos
comuns. Elementos que fazem parte do jeito de ser,
que sao reflexo da maneira de pensar e orientam a
forma de agir dessas corpora¢cfes. No cotidiano
essa percepcdo € aquecida pelos valores,
estimulando na direcdo do bem e pelo
aperfeicoamento das atitudes profissionais e
humanas. Os valores também podem ser
interpretados como diretrizes que fornecem
orientagdes especificas para a conduta e a vida de
cada pessoa, cada grupo social ou de cada
corporacdo. Por isso, a eficiéncia, a eficacia e
mesmo a sobrevivéncia das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares decorrem de um
fervoroso culto aos seus valores institucionais,
especialmente a disciplina, a hierarquia e o
sentimento do dever (VALLA, 2013, p. 41).

Logo, para o sucesso de um Corporagdo, todos o0s
policiais militares precisam estar imbuidos do mesmo
sentimento do dever, comprometidos com um elevado padrao de
gualidade, cujo desempenho possibilite reconhecer, de um lado,
a importancia da exceléncia dos servi¢cos prestados a sociedade
e, de outro, a sensibilidade e complexidade das varias facetas
inerentes ao ser humano que, na verdade, € a propria
Corporacao. Destarte, imprescindivel & a busca incessante do
“equilibrio” entre partes envolvidas nesse processo, para tanto,
requer uma reflexdo constante, aliada ao treinamento
permanente e, claro, comprometimento com o dever.
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Entretanto, € sabido que as melhores solucdes das
demandas inerentes a Policia Militar requerem acdes estruturais
mais abrangentes e enquadradas sob a ética da “Visao
Sistémica”, a qual alinha a filosofia institucional, seus valores e
as bases legais vigentes. Neste sentido, é apropriada a
conclusdo do Capitdo da Policia Indiana, Don L. KOOKER,
citado por Valla, em sua obra Deontologia Policial Militar, p. 90,
gue diz o seguinte: “Se esperamos ocupar nosso lugar junto
as profissbes honradas, como o Direito, a Medicina, a
Educacéo, etc., devemos acatar a responsabilidade de
limpar a prépria casa” (grifo nosso). A propésito, precisamos
estar convictos que é necessaria uma mudanca de paradigma,
cujo esforgo inicial parte do “todo” dos Oficiais, para que se
viabilize uma transformagé&o conceitual minimamente necessaria
gue garanta eficiéncia e eficacia tanto na introducdo, no
desenvolvimento, como na conclusao desse processo.

Ora,

E fundamental ndo perder a lembranca de que a
Policia Militar do Parané foi, igualmente as demais
corporacgdes, forjada na figura resplandecente de
Tiradentes — como patrono civico nacional — além
de outros insignes vultos no plano estadual, tais
como: Cel. Joaquim Antdnio de Moraes Sarmento,
Cel. Jodo Gualberto Gomes de Sa, Cel. Candido
Dulcidio Pereira, Comandante do Corpo Militar de
Policia, o ultimo dos quais, em razao de ferimento
em combate, tombou heroicamente no ‘Cerco da
Lapa’. Imagem imorredoura, espelho tradicional do
cumprimento do dever. Sua morte, no dizer do Gen.
MURICY: ‘Foi sentida por todos os companheiros e
amigos, até por desconhecidos que o admiravam
pelo seu carater, sua seriedade e bravura’; do
Alferes Fidéncio Lemes de Prado que, juntamente
com dois compatriotas, foram os primeiros a
alcancar o interior do palacio de Solano Lopes, na
cidade de Assuncdo, onde ali encontraram a
bandeira brasileira, subtraida do Marqués de Olinda
e usada tal como tapete nos aposentos do referido
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ditador. N&do apenas resgatou o simbolo patrio,
como o trouxe de volta guardando-o com todo
carinho junto ao seu peito; do destemido e bravo
Ten. Euzébio de Carvalho de Oliveira que, a frente
de despojados e leias subordinados, varreu do
interior do Estado o bandidismo que campeava na
época e constantemente desafiava a justica; e de
tantos outros exemplos acompanhados de
desprendimento e honradez, impuseram-se em
favor da coletividade, deixando, no passado de
suas vidas, o traco flamejante de suas virtudes
profissionais e morais (VALLA, 2013, p. 109).

Logo se vé, que nossa historia ndo se furta de cenarios
histéricos relevantes, na pessoa de Oficiais e Pracas que, sem
duvida alguma, contribuiram para alicercar a imagem da Policia
Militar do Parand e nos dar sustentadculo e inspiracdo para
exercer nossas atuais funcdes. Nossas referéncias séo
cunhadas nos feitos e exemplos desses herdis, que séao
diferenciais em relacdo a todos os demais de sua época até os
dias de hoje. Traduzindo, “seriedade e profissionalismo” sao
bases mestras que precisam ser retomadas com brevidade
Gltima, pois os desafios sédo deveras graves.

Por isso, torna-se imperativa e urgente a resolucao
no intuito de rever, com atencdo, o0s
procedimentos internos (grifo nosso), na busca
de atitudes conciliaveis com os principios de
moralidade na area profissional, ndo somente
relacionadas aos ideais da missédo, mas inseridas
num contexto maior (grifo nosso), em que se tenha
em boa conta a valorizacdo do homem e a sua
prépria promo¢do humana. Parafraseando o
jornalista  Alexandre  Garcia, j& citado:
‘infelizmente, na realidade nao tem sido assim,
mas é preciso que seja assim (VALLA, 2013, p.
109).

16



CAPITULO 1

PMPR: DA ORIGEM '}'{‘;\;

A ATUALIDADE )

<7 X
=2y
Ve




CAPITULO 1
PMPR: DA ORIGEM A ATUALIDADE

| - AS CONSTITUICOES E AS POLICIAS MILITARES

Historicamente, as policias militares se originaram da
criacdo da Divisdo Militar da Guarda Real de Policia da Corte,
instituida por decreto datado de 13 de maio de 1809, do principe
regente D. Jodo VI, tratando-se do primeiro nucleo efetivo de
milicia policial do Brasil.

Segundo o Cel. PM Ref. Wilson Odirley Valla, em seu
livro Doutrina de Emprego de Policia Militar e Bombeiro Militar,
32 edicao (2012), os pontos considerados essenciais no citado
decreto séo:

1) A dupla subordinagio do comando da guarda
criada — sujeito ao governador das Armas da Corte,
como chefe ou comandante de tropa militar e,
paralelamente ao intendente geral de Policia, como
autoridade policial, situacdo que n&o mudou
essencialmente nos dias de hoje;

2) A preocupacéo com a finalidade, ou seja,
com a missao principal da for¢a constituida, que era
manter a “boa ordem e 0 sossego publico”;

3) A concorréncia de fatos da época,
destacando-se 0 crescimento populacional, o
crescimento dos negécios (da economia), a
transformac¢@o do Rio de Janeiro em capital do
Reino de Portugal e Brasil e o crescimento do
trafico e do contrabando;

4) A decisdo oportuna de integrar a guarda com
os “melhores soldados escolhidos entre os quatro
Regimentos de Infantaria e Cavalaria de Linha da
guarnicao da Corte”, que era uma tropa militar
origindria da Companhia de Dragbes vinda de
Portugal; e
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5) O cuidado com a boa conduta, moralidade e
robustez dos escolhidos, pois o servi¢o policial é
“penoso e aturado”, além de melhor “morigeragao e
conduta”.

No que tange as Constituicdes do Estado Brasileiro,
verifica-se a promulgacdo de 7 (sete) textos em sua historia:
1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, das quais, duas
foram impostas — (uma de Dom Pedro | e outra de Getulio
Vargas), 4 (quatro) foram promulgadas por assembleias
constituintes, e uma aprovada pelo Congresso durante o regime
militar. Cada uma delas espelhou 0 momento politico e social
pelo qual passava o pais.

Dentro dos textos constitucionais, do Império com a
Constituicdo de 1824, até os dias atuais, com a Constituicao
Federal de 1988, a “Seguranga Publica” foi tratada como uma
atividade de responsabilidade do Exército e, posteriormente, das
policias, as estaduais e a federal.

Em 1824, com a primeira Constituicdo, verifica-se uma
inspiracdo norte-americana, vindo o Império a adotar o sistema
presidencialista de governo, com uma doutrina tripartidaria,
baseada na divisdo dos poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. Ademais, foi estabelecido, também, o Poder
Moderador que permitia a interferéncia do imperador em todos
0s outros poderes:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a
organizagdo Politica, e é delegado privativamente
ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacéo, e
seu Primeiro  Representante, para que
incessantemente vele sobre a manutencdo da
Independéncia, equilibrio, e harmonia dos demais
Poderes Politicos.

Segundo Bondaruk (2019), com a Constituicdo de 1824,
a “organizacao policial tornou-se uniforme em nivel nacional,
com a chefia desta, sendo atribuida ao Intendente-Geral de
Policia, a qual era dividida em circunscri¢cdes e jurisdicdes, por
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todo o Império, em delegacias, tanto quanto eram as Provincias,
Distritos e Municipios”.

Bondaruk (2019) afirma que, a “partir de 1889, com o
advento da Republica no Brasil e a consequente adogédo do
Sistema Federativo, conferiu-se aos estados federados
autonomia administrativa, em fungcdo do que cada um deles
recebeu autoridade para criar sua prépria organizagao policial”.

Segundo Fabio Duarte Fernandes (2020), Comandante
Geral da Brigada Militar entre os anos de 2013 e 2014, e atual
Desembargador Militar do Tribunal de Justica Militar do Rio
Grande do Sul:

Durante o periodo da Republica, na Constituicdo
Federal de 1891, sob o regime representativo, 0
Estado brasileiro inseriu expressées como policia;
seguranca interna; seguranca individual, seguranca
da propriedade, inviolabilidade de direitos e estado
de sitio. Essas expressdes demonstram, ja naquela
época, a preocupagdo social com os conflitos
internos e externos que estavam presentes no
nosso Pais.

O Decreto n® 1, de 15 de novembro de 1889, em seu Art.
5°, estabelecia que os governadores dos Estados federados
deveriam adotar, com urgéncia, providéncias para a
manutencdo da ordem e da seguranca publica, bem como
defender e garantir os direitos dos cidaddos nacionais ou
estrangeiros. Tal dispositivo legal autorizava os governos locais
a organizarem guardas civicas destinadas a realizacdo do
policiamento do territério de cada um dos novos Estados.

Em 1891, convém ressaltar que a atribuicéo para legislar
sobre a policia era privativa do Congresso Nacional:

Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso
Nacional:

30. legislar sobre a organizacdo municipal do
Distrito Federal, bem como sobre a policia, o ensino
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superior e 0s demais servicos que na Capital forem
reservados para o Governo da Unido;

De acordo com Bondaruk (2019), a partir de 1891, as até
entdo chamadas brigadas policiais vieram a se denominar
Forcas Publicas, o que perdurou até 1934, com a nova
Constituicao, como consequéncia da Revolucao
Constitucionalista de 1932, quando passaram entao a se chamar
Policias Militares, com excec¢do da Corporacdo Policial Militar
Gaucha denominada até hoje de Brigada Militar do Rio Grande
do Sul.

Art. 167 - As policias militares sdo consideradas
reservas do Exército, e gozardo das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas
ou a servigo da Unido.

Nesse ponto deve-se fazer um adendo, explicando,
como ja vimos na introducdo, que a Policia Militar do Estado
Parana passou a denominar-se dessa forma apenas apés a
publicacdo do Decreto Estadual n° 544, de 17 de dezembro de
1946.

Também com a Constituicdo de 1934, a atribuicdo para
legislar sobre a policia passa a ser privativa da Unido, com a
organizacdo da defesa externa, de fronteiras e a organizacao
das forcas armadas.

Art. 5° - Compete privativamente a Uni&o:

V - organizar a defesa externa, a policia e
seguranca das fronteiras e as for¢as armadas;

Xl - prover aos servicos da policia maritima e
portuaria, sem prejuizo dos servigos policiais dos
Estados;

XIX - legislar sobre:
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I) organizacdo, instrugdo, justica e garantias das
forcas policiais dos Estados e condi¢des gerais da
sua utilizacdo em caso de mobilizacdo ou de
guerra;

Fernandes (2020) cita que a Constituicao da ditadura de
Getulio Vargas, em 1937, apresenta em seus argumentos
iniciais aspectos fundamentais para a compreensao das
circunstancias da época e seus reflexos nos textos
constitucionais seguintes no que se refere a Seguranca Publica
e as policias. Foi mantida a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre os aspectos referentes a seguranca,
principalmente a seguranca interna e a defesa do Estado. A
preocupacao era com um inimigo interno e o controle social era
realizado pelas Forcas Armadas com as policias. Percebe-se
aqui a insercdo do termo “seguranga publica”, mas sobre o
pretexto garantidor da seguranca nacional ou do Estado e nao
do cidadéo:

Art. 15 - Compete privativamente a Uni&o:

IV - organizar a defesa externa, as for¢as armadas,
a policia e seguranga das fronteiras;

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder
de legislar sobre as seguintes matérias:

Il - a defesa externa, compreendidas a policia e a
seguranca das fronteiras;

V - o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a
seguranca publicas, quando o exigir a necessidade
de unia regulamentacédo uniforme;

XXVI - organizacéo, instrucdo, justica e garantia
das forcas policiais dos Estados e sua utilizagéo
como reserva do Exército;
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Na redemocratizacdo, a Constituicdo Federal de 1946
estabelece, no Titulo “Das Forcas Armadas”, as atribuigdes das
policias militares, as quais sdo instituidas para a seguranca
interna e a manutencao da ordem nos Estados, nos Territorios e
no Distrito Federal e sdo consideradas forcas auxiliares e
reserva do exército:

Art. 5° - Compete a Unido:

XV - legislar sobre:

f) organizacéo, instrugdo, justica e garantias das
policias militares e condicdes gerais da sua
utilizacdo pelo Governo federal nos casos de
mobilizacdo ou de guerra;

TITULO VII

Das Forcas Armadas

Art. 183 - As policias militares instituidas para a
seguranca interna e a manutencdo da ordem nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sédo
consideradas, como forcas auxiliares, reservas do
Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servigo da
Unido em tempo de guerra externa ou civil, o seu
pessoal gozard das mesmas vantagens atribuidas
ao pessoal do Exército.

Pela Constituicdo Federal de 1967, a competéncia da
organizacdo, definicdo dos efetivos, instrucdo, e justica nas
policias militares era da Uniao:

Art. 8° - Compete a Unido:

v) organizacdo, efetivos, instrucdo, justica e
garantias das policias militares e condi¢Bes gerais
de sua convocacdao, inclusive mobilizacéo.
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O Ato Complementar n°® 40 de 1968 autorizava o
funcionamento das policias militares nos Estados, conforme
descrito no artigo 13, paragrafo 4°:

CAPITULO IlI
Da Competéncia dos Estados e Municipios

Art. 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas
Constituicbes e pelas leis que adotarem,
respeitados, dentre outros principios estabelecidos
nesta Constituicdo, 0s seguintes:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a
manutencdo da ordem e seguranga interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e os
corpos de bombeiros militares sdo considerados
forcas auxiliares reserva do Exército, ndo podendo
0S respectivos integrantes perceber retribuicdo
superior a fixada para o correspondente posto ou
graduacéo do Exército, absorvidas por ocasido dos
futuros aumentos, as diferencas a mais, acaso
existentes.

A sétima Constituicdo e atual é a promulgada em 1988.
Apresenta em seu artigo 144, uma policia de seguranca do
Estado com estratégias militarizadas, cuja demonstracdo de
eficacia deve aplicar a consignada “lei e ordem”.

A Seguranca Publica passa a ser um dever do Estado e
direito e responsabilidades de todos. Por tanto, uma seguranga
publica mais voltada para a manutencdo da ordem publica
interna. O referido dispositivo constitucional elenca a quem é
atribuida essa fungao, criando uma série de agentes “policiais”
responsaveis.

7

A policia ostensiva é atribuicdo da policia militar
estadual, cujo carater militar esta garantido no artigo 42 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados e do Distrito Federal.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares;

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sédo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacgao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuic6es definidas
em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e
as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.
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Portanto, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988
manteve a estrutura militar com base na hierarquia e disciplina
para as Policias e Corpos de Bombeiros Militares no Brasil.

Cabe ressaltar que, durante o século XX, o sistema de
Seguranca Publica desenvolvido no Brasil foi coordenado e
administrado pelas autoridades policiais com forte vinculo de
identidade cultural com as Forcas Armadas, particularmente
com o Exército Brasileiro.

Il - AS LEGISLACOES FEDERAL E ESTADUAL E AS POLICIAS
MILITARES

A primeira lei federal especifica a tratar das policias
militares foi a Lei n°® 192, de 17 de janeiro de 1936, que
reorganiza, pelos Estados e pela Unido, as Policias Militares,
consideradas reservas do Exército, nos termos do art. 167 da
Constituicdo Federal de 1934, ja citado anteriormente.

Portanto, esta lei veio regulamentar a organizacdo das
policias militares na condi¢do de reserva do Exército, vinculando
legalmente o uso dos regulamentos; apoio logistico, convocacao
e mobilizacao; organizacdo dos efetivos nas armas de cavalaria
e infantaria; formacéo e capacitacdo de policiais; uniforme e,
inclusive, o comando das policias ao Exército nacional, como se
Vé a seqguir:

Art. 2° Compete as Policias Militares:

a) Exercer as fungbes de vigilancia e garantia da
ordem: publica, de acordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranca das
instituicdes e o exercicio dos poderes constituidos;

c) atender a convocacgdo do Governo Federal em
casos guerra externa ou grave comocao intestina,
segundo a lei de mobilizagéo.
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Art. 3° As Policias Militares, formadas por
alistamento voluntario de brasileiros natos, serédo
constituidas de Servicos e Corpos, das armas de
infantaria e cavalaria, semelhantes aos do Exército,
e em Unidades especiais com organizacéo,
equipamento e armamento  proprios  ao
desempenho de fun¢des policiais.

Art. 11. As Policias Militares poderdo adquirir, nos
orgdos provedores do Exército, tudo quanto
necessitarem para a sua subsisténcia (viveres,
forragem, fardamentos, etc.) ou para sua maior
eficiéncia (armamento, equipamento, municdes,
etc.).

Paragrafo Gnico. As mesmas Policias receberao
gratuitamente do Exército os seus regulamentos
em vigor.

Art. 22. Serdo adaptados nas policias Militares. no
em que lhes forem aplicaveis, os regulamentos de
instrugdo militar, vigentes no Exército, bem como o
R. I. S. G. (REGULAMENTO INTERNO DOS
SERVICOS GERAIS DOS CORPOS E DA
TROPA).

A Lei n°® 192/1936 foi revogada pelo Decreto-Lei n® 317,
de 13 de marcgo de 1967, a qual também reorganizou as Policias
e os cargos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios
e do Distrito Federal e deu outras providéncias.

Um pouco mais de 2 (dois) anos passados, o Decreto-
Lei n® 317, de 13 de marco de 1967 foi revogado pelo Decreto-
lei 667, de 2 de julho de 1969, o qual também estabeleceu a
reorganizacao das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, de
modo que o Exército exerceria o0 controle e a coordenacéo das
Policias Militares, consideradas forcas auxiliares e reserva do
Exército, o qual esta em vigor até hoje.
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Art. 1° As Policias Militares consideradas forgas
auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas
na conformidade deste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O Ministério do Exército exerce o
controle e a coordenacdo das Policias Militares,
sucessivamente através dos seguintes 6rgaos,
conforme se dispuser em regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério
nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas
respectivas jurisdi¢des;

¢) Regides Militares nos territorios regionais.

Este Decreto—Lei criou a Inspetoria-geral das Policias
Militares (IGPM), cuja “miss&o” era, e continua sendo até hoje,
“coordenar e conduzir, no ambito do exército brasileiro, como
orgao central, as acdes de coordenacao e controle das policias
militares e corpos de bombeiros militares, conforme a legislacéo
vigente”.

Art. 2° A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que
passa a integrar, organicamente, o Estado-Maior do
Exército incumbe-se dos estudos, da coleta e
registro de dados bem como do assessoramento

referente ao controle e coordenagdo, no nivel
federal, dos dispositivos do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O cargo de Inspetor-Geral das
Policias Militares ser& exercido por um General-de-
Brigada da ativa.

CAPITULO VI

Da competéncia do Estado-Maior do Exército,
através da Inspetoria-Geral das Policias Militares

Art. 21. Compete ao Estado-Maior do Exército,
através da Inspetoria-Geral das Policias Militares:

a) Centralizar todos os assuntos da alcada do
Ministério do Exército relativos as Policias Militares,
com vistas ao estabelecimento da politica
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conveniente e a adocdo das providéncias
adequadas.

b) Promover as inspecfes das Politicas Militares
tendo em vista o fiel cumprimento das prescricdes
deste decreto-lei.

c) Proceder ao controle da organizacdo, da
instrucdo, dos efetivos, do armamento e do material
bélico das Policias Militares.

d) Baixar as normas e diretrizes para a fiscalizagédo
da instrucdo das Policias Militares.

e) Apreciar os quadros de mobilizacdo para as
Policias Militares de cada Unidade da Federacao,
com vistas ao emprego em suas missdes
especificas e como participantes da Defesa
Territorial.

f) Cooperar no estabelecimento da legislacéo
bésica relativa as Policias Militares.

No tocante a estrutura de Policia Militar e de Bombeiro
Militar, a qual exerce influéncia importante na operacionalidade,
verifica-se que o Decreto-lei 667/69 traz o seguinte texto:
CAPITULO Il
Estrutura e Organizacao
Art. 5° As Policias Militares seréo estruturadas em
o0rgdo de Direcdo, de Execucdo e de Apoio de
acordo com as finalidades essenciais do servigo

policial e as necessidades de cada Unidade da
Federacéo.

Dessa forma, a legislacao institucional deve seguir e
corroborar com o Decreto-Lei citado, seguindo a risca a teoria
da hierarquia das leis, onde as de menor grau devem obedecer
as de maior grau (piramide de Hans Kelsen).

Também foi importante nessa época a publicacdo do
Decreto-lei 1.072, de 30 de dezembro de 1969, que extinguiu as
guardas-civis em todo o pais, anexando-as as forgas militares
existentes, chamadas entao de “forgas publicas”.
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A referida legislacao sofreu alteracdes de conteudo por
meio do Decreto-lei n° 2.010 de 1983, o qual definiu a
competéncia das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares. O artigo terceiro teve sua redacao alterada no que diz
respeito as Policias Militares, instituidas para a manutencéo da
ordem publica e da seguranga interna nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes, tendo como competéncia:

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem
publica e seguranca interna nos Estados, nos
Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas
jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as
missdes peculiares das Forcas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de
dissuasdo, em locais ou &reas especificas, onde se
presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbacdo da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas;

d) atender & convocagéo, inclusive mobilizagao, do
Governo Federal em caso de guerra externa ou
para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da
ordem ou ameaca de sua irrup¢éo, subordinando-
se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicdes especificas de policia militar e como
participante da Defesa Interna e da Defesa
Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a
Policia Militar poderd ser convocada, em seu
conjunto, a fim de assegurar a Corporagéo o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda
para garantir o cumprimento das disposicdes deste
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Decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento
especifico.

§ 1° - A convocacgdo, de conformidade com a
letra e deste artigo, seré efetuada sem prejuizo da
competéncia normal da Policia Militar de
manutencdo da ordem puablica e de apoio as
autoridades federais nas missdes de Defesa
Interna, na forma que dispuser regulamento
especifico.

§ 2° - No caso de convocacdo de acordo com o
disposto na letra e deste artigo, a Policia Militar
ficar4 sob a supervisé@o direta do Estado-Maior do
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das
Policias Militares, e seu Comandante sera
nomeado pelo Governo Federal.

§ 3° - Durante a convocagdo a que se refere a
letra e deste artigo, que ndo podera exceder o prazo
méximo de 1 (um) ano, a remunera¢do dos
integrantes da Policia Militar e as despesas com a
sua administracdo continuardo a cargo do
respectivo Estado-Membro.

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas
atividades de seguranca publica dos Estados e
Territérios e do Distrito Federal, para fins de
emprego nas ac¢des de manutengdo da Ordem
Publica, ficam sujeitas a vinculacdo, orientagéo,
planejamento e controle operacional do o6rgao
responsavel pela Seguranca Publica, sem prejuizo
da subordinacdo administrativa ao respectivo
Governador.

De acordo com Fernandes (2020):

Essa alteracdo possibilitou aos Estados criarem
mecanismos de controle e intervengdo nas politicas
de Segurancga Publica desenvolvida pelas policias,
sendo elas militares ou civis. Aos Governadores foi
possivel, a partir de entdo, criar secretarias de
Seguranga Publica, nomeando gestores
comprometidos com 0s programas e propostas de
governo nos Estados. Em razdo da falta de
conhecimento e dominio técnico sobre o tema,
muitas vezes eram utilizados como Secretarios de
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Estado na area da Seguranca Publica, Generais do
Exército, Delegados de Policia e ou Coronéis da
Policia Militar.

Em 1983 a publicacdo nacional do Decreto 88.777, que
aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares (R-200), teve por finalidade estabelecer
principios e normas para a aplicacdo do Decreto-lei n°® 667, de
julho de 1969, modificado pelo Decreto-lei n° 1.406, de junho de
1975, e pelo Decreto-lei n® 2.010, de janeiro de 1983.

Segundo Valla (2012), o Decreto n° 88.777/83
estabelece definicbes significativas para a orientacdo da
atuacdo policial das policias militares, destacando-se as
seguintes: manutencdo da ordem publica e o policiamento
ostensivo.

No tocante a administracédo, pode-se citar o Decreto-lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Valla (2012) nos traz que 0s
principios de tal decreto-lei incluem as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares pelo fato de pertencerem a
estrutura da administracdo direta dos respectivos estados e com
vinculos na administracdo federal, pela condicdo de forcas
auxiliares e reserva do Exército. S&o eles, a saber:
planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacao

de competéncia e controle.

Chegando no ponto principal deste capitulo, destaca-se
a criacdo os Comandos Intermediarios em varias policias
militares do Brasil, inclusive na Policia Militar do Parana (PMPR),
0s quais serédo descritos de forma mais aprofundada a seguir.
Vale destacar que sua principal funcao € a de melhor adequar a
administracdo dos 6rgéos de execucgdo das policias militares.




" - A POI,_I'CIA QUE CONHECEMOS: OS COMANDOS
INTERMEDIARIOS NA POLICIA MILITAR DO PARANA (PMPR)

A primeira ocasiéo na legislagéo estadual em que foram
citados Comandos Intermediarios na PMPR foi através da Lei
Estadual n° 6.774, de 8 de janeiro de 1976, a qual dispunha
sobre a organizacdo basica da Corporacdo e dava outras
providéncias. Esta lei foi revogada pela Lei n® 16.575, de 28 de
setembro de 2010.

A supracitada lei de 1976 previa a divisdo do Estado do
Parana em dois grandes Comandos: Comando do Policiamento
da Capital (CPC) e o Comando do Policiamento do Interior (CPI).
Eram considerados Orgdos de Execucdo, onde o CPC era
responsavel, perante o Comandante-Geral, pelo cumprimento
das missdes policiais militares executadas pelas Unidades de
Policia Militar sediadas na area metropolitana de Curitiba. J& o
CPI, por sua vez, era responsavel pelas unidades do interior.

Pelo artigo 34 da referida lei, o CPC e o CPI eram
considerados escalbes intermediarios de comando. Também
havia a possibilidade legislativa da criacdo dos Comandos de
Policiamento de Area, conforme se vé a seguir:

Art. 52. Na Capital e no interior do Estado, sempre
que o estudo da situacdo indicar, poderdo ser
criados, a critério do Comandante-Geral, mediante
aprovacao do Estado-Maior do Exército, Comandos
de Policiamento de Area (CPA), escalbes
intermediérios, subordinados, respectivamente, ao
Comando do Policiamento da Capital e ao
Comando do Policiamento do Interior.

Paragrafo unico. Os Comandos de Policiamento
de Area em suas respectivas jurisdicdes, terdo
atribuicbes semelhantes aos comandos de
policiamento, da Capital e do Interior.
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Como verificado, os CPAs poderiam ser criados, porém,
ainda seriam subordinados aos comandos intermediérios ja
existentes (CPC e CPI), ou seja, ndo havia a pretensdo de
extingui-los para a criagdo dos CPAs, o que se demonstra
antagbnico, uma vez que um comando intermediario ficaria
subordinado a outro comando intermediario, ou seja, contrario a
teoria dos sistemas, a qual sera explorada nos proximos
capitulos.

Cabe destacar a disparidade entre a area de
responsabilidade do CPC e do CPI. Este ultimo era responséavel
por todo o Estado, exceto a capital, 0 que demandava muito da
administracdo do Comando Intermediério. Verifica-se que a
fiscalizacdo e a geréncia ndo era das mais adequadas, por
vérios fatores, principalmente pela distancia e pelas diferentes
caracteristicas de cada regido, o que o tornava o trabalho
ineficaz muitas vezes.

Tal desigualdade so veio a ser corrigida em 2010, 34
(trinta e quatro) anos depois, com a divisdo do Estado em 6 (seis)
Comandos Regionais. Entendemos que foi um periodo de
estagnacdo no sentido estrutural da Policia Militar, pois um
grande comando ndo conseguia abarcar 90% do Estado.

A correcao veio com a criagcdo dos previstos CPAs, com
a “denominacdo” de Comandos Regionais de Policia Militar
(CRPMs), estabelecidos atraves da Lei Estadual n® 16.575, de
29 de setembro de 2010, Lei de Organizacdo Basica da PMPR,
a qual esta em vigor e dispde que a Policia Militar do Estado do
Paranad (PMPR) destina-se a preservacao da ordem publica, a
policia ostensiva, a execucao de atividades de defesa civil, além
de outras atribuicdes previstas na legislacéo federal e estadual.

Nessa ocasido, com a efetivacdo dos CRPMS, foram
extintos os Comandos Intermediarios da Capital e do Interior,
cuja desigualdade era enorme. Suas dotagbes orcamentérias
foram transferidas automaticamente para a Diretoria de
Financas que as executou até que fossem feitos o0s ajustes
orcamentarios, financeiros e fiscais necessarios.
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Consoante a legislacéao citada, foram criados os CRPMs
com as seguintes atribui¢des:

Art. 34. As unidades de Policia Militar sao
operacional e administrativamente subordinadas
aos Comandos Regionais de Policia Militar
(CRPM), os quais sdo responsaveis, perante o
Subcomandante-Geral, pela preservacao da ordem
publica e pelo cumprimento das missdes policiais-
militares em suas respectivas circunscricoes
territoriais.

Paragrafo dnico. A critério do Comando-Geral,
unidades especializadas poderdo ficar
subordinadas administrativa e operacionalmente ao
Subcomandante-Geral.

Dessa forma, o Estado do Parana foi dividido em areas,
em funcdo das necessidades decorrentes das missfes normais
de Policia Militar e das caracteristicas regionais. Essas areas
sdo atribuidas a responsabilidade total dos batalhbes ou
companhias independentes de Policia Militar, conforme o que
prevé o Artigo 51 da LOB/PMPR.

Com a criagdo dos Comandos Intermediarios, as
Unidades  Especializadas  ficaram  subordinadas ao
Subcomando-Geral, que ndo possuia estrutura administrativa
para realizar a gestdo adequada. Como forma de suprir essa
demanda, em 30 de agosto de 2021, foi publicado o Decreto
Estadual n® 8474, que criou o Comando de Policiamento
Especializado (CPE), sediado em Curitiba, responsavel perante
o0 Subcomandante-Geral, pelos policiamentos especializados
em todo Estado do Parana, abrangendo 13 (treze) unidades
subordinadas.

Com o passar dos meses, verificou-se que o CPE
possuia uma atribuicdo maior do que deveria, tendo em vista a
guantidade de unidades subordinadas e as caracteristicas de
cada uma delas.

Visando adequar essa realidade, em menos de um ano
do advento do CPE, foi criado o Comando de Missdes Especiais,

35




através do Decreto n°® 11.626, de 1° de julho de 2022, sediado
em Curitiba, responsavel perante o Subcomandante-Geral,
pelos policiamentos especializados em todo Estado do Parana,
abrangendo as seguintes unidades subordinadas: |- Batalh&o de
Operacdes Especiais (BOPE); Il- Batalhdo de Policia Militar de
Operacbes Aéreas (BPMOA); llI- Batalhdo de Policia de
Fronteira (BPFron); IV- Batalhdo de Policia de Choque (BPChq)
e V - Batalhdo de Policia de Rondas Ostensivas de Natureza
Especial (BPRONE).

Acreditamos que a atual estrutura de 6 (seis) Comandos
Intermediarios regionalizados, além do CPE e CME, é
compativel com a demanda da populagdo paranaense no
momento, 0s quais possuem missdes especificas delimitadas e
delineadas no terreno.

Outra peca fundamental para a concretizacdo do
profissionalismo da PMPR é o Planejamento Estratégico, o qual
foi aprovado pela Portaria do Comando-Geral n° 273, de 8 de
marco de 2022, publicada no Boletim-Geral n° 054, de 21 de
marco de 2022.

O Planejamento Estratégico da PMPR, com espaco
temporal de 2022 a 2035, é composto do Plano Estratégico, do
Mapa Estratégico e da Carteira de Projetos.

Corroborando com essa fundamental implementacéo,
foi criada a Diretoria de Projetos em 11 de agosto de 2022,
inserida na Lei de Organizacdo Basica da PMPR pela Lei n°
21.186, de 11 agosto de 2022.

Dentre as missdes da referida Diretoria, pode-se citar a
da Secdo de Governanca e Alinhamento Estratégico,
responsavel pela promocéo e verificacdo do alinhamento e a
compatibilidade das propostas, projetos e portfolios existentes
na PMPR com o Planejamento Estratégico da Corporacéo; além
de desenvolver, em consonancia o planejamento citado, em
parceria com as demais instituicbes de Seguranca Publica,
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estudos, pesquisas, propostas e projetos para O
desenvolvimento e modernizagéo da PMPR.

Portanto, pode-se dizer que ha uma estrutura na PMPR
gue se debrucara no planejamento estratégico, realizando filtros
das solicitacdes e pedidos dos Comandos Intermediarios, a fim
de verificar se estdo de acordo com o rumo definido pela propria
Instituicdo. Estas acdes sédo primordiais para colocar a PMPR
em outro patamar.

Cabe destacar a mais recente mudanca estrutural: a
criacdo da Secdo de Operacdes do Subcomando-Geral da
PMPR, responsével pela coordenacéo do emprego dos Orgéos
de Execucéo e pela implementagéo das politicas, das diretrizes
e normas operacionais definidas pelo Estado-Maior.

Tal inovagéo foi apresentada na Portaria do Comando-
Geral n° 806, de 6 de setembro de 2022, a qual regula as
atribuigcbes do Subcomandante-Geral, definindo suas estruturas
e funcdes, e revoga a Portaria do CG n°® 704/2012.

A Secdao de Operacbes sera constituida pelas seguintes

estruturas: | — Subsecdo de Planejamento de Operac0es; Il —
Coordenadoria de Mediagcdo de Conflitos Fundiarios -
COORTERRA; Il — Coordenadoria de Patrulha Rural

Comunitéaria; IV — Coordenadoria de Policiamento Comunitéario;
V — Coordenadoria de Patrulha do Sossego e Teleatendimento;
VI — Coordenadoria de Policia Administrativa de Seguranca
Publica.

Dessa forma, verifica-se que a 3% Secdo de Estado-
Maior foi desonerada de varios encargos que possuia,
possibilitando que a mesma possa desenvolver, em especial, a
misséo de realizar estudos estratégicos e elaborar diretrizes e
planos especificos relativos ao ensino, instrugdo e operacoes a
serem baixados pelo Comandante-Geral, visando a periodica
mensuracao, controle e revisdo do planejamento estratégico da
Instituic&o.

37




Acreditamos que a PMPR esta no caminho certo do
profissionalismo aliado & misséo, visdo e valores pelas quais
defende.

Dessa forma, apoés realizar um regaste historico das
policias militares no contexto nacional e dos Comandos
Intermediarios na Policia Militar do Estado do Parana, cabe
destacar a doutrina produzida, mais especificamente pelo Cel.
PM Ref. Wilson Odirley Valla, quando Comandante do
Policiamento da Capital no fim da década de 1980, em
comparacao aos Procedimentos Operacionais Padréo (POPS)
atuais, o que sera discorrido a seguir.

IV - PADRONIZACAO DA DOUTRINA NA PMPR

A sociedade estd em constante evolucdo e
transformacao, ou seja, € uma dindmica que nunca se encerra.
Portanto, as forcas de seguranca, também componentes dessa
sociedade, se reinventam a cada dia, buscando cumprir sua
missdo de preservacdo da ordem publica da melhor forma
possivel.

Para que isto seja possivel, a doutrina policial é
fundamental, pois se trata da ferramenta institucional das
organizacdes policiais militares para determinar a forma de
execucdo das suas atividades conforme competéncia legal.

Nos anos de 1988 e 1989, de forma simples e pratica, o
entdo Comandante de Policiamento da Capital definiu
procedimentos a serem cumpridos pelos policiais militares que
atuavam em Curitiba e Regido Metropolitana. Para isso foram
publicados os chamados Procedimentos Permanentes de
Operacdes (PPOp).

Os PPOp tinham como finalidade: estabelecer norma
para difusdo, organizacdo, posse, conhecimento e utilizacdo
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obrigatéria dos Procedimentos Permanentes de Operacfes
(PPOp), que eram comunicagbes escritas pelas quais o0
Comando do CPC estabelecia orientacdo no que se relacionava
com o Policiamento Ostensivo.

Os objetivos dos PPOp eram uniformizar conceitos e
fixar doutrina policial militar no &mbito do CPC; padronizar as
atividades de execucdo de policiamento ostensivo; tornar
publicas as interpretacdes e conceitos do Comandante do CPC,
consoante as Diretrizes do Comando-Geral da Corporacao e
aliviar os planos e ordens de matérias doutrinarias nelas fixados.

Verificamos que os PPOp foram uma acéo Unica do
Comandante do CPC na época que entrou para a histéria, pois
padronizou acdes relacionadas ao policiamento ostensivo em
sua area de responsabilidade. Foi marcante e até hoje € utilizada
como referéncia e exemplo na confec¢cdo de documentos de
Estado-Maior.

A critica se estabelece no fato de que foi uma acéo
isolada, ndo sendo ampliada para toda a instituicdo. As boas
praticas devem ser reverberadas para todos, visando a
otimizacao do servico em prol da sociedade.

Portanto, apesar da falta de tecnologia da época e
simplicidade das cartilhas ora apresentadas, a doutrina instituida
foi um marco para a PMPR, valorizada até os dias atuais.

Os Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) atuais
estdo divididos em 3 séries: série 100, 200 e 300. A Série 100
trata dos procedimentos policiais em ocorréncias e situacdes
diversas. A Série 200 corresponde a primeira intervencdo em
crises e outras situacdes policiais emergenciais. Ja a Série 300
destaca a abordagem policial.

A PMPR se encontra em um ponto de amadurecimento
como instituicdo, focando na profissionalizacéo a fim de buscar
0 cumprimento da sua misséo-fim, ou seja, a protecdo da
sociedade paranaense. Reflexo disto se concretiza na edicao
dos POPs ja citados, os quais visam a padronizacdo do servi¢co
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prestado e, a0 mesmo tempo, a espinha dorsal que sustenta as
acoes dos policiais militares nos atendimentos a populacao.

Ha a plena convic¢cdo da necessaria revisao de acordo
com novos fatos, tecnologias ou modos de atuacao, porém, essa
dindmica nédo pode nem deve impedir o estabelecimento da
doutrina tdo necesséaria.

Atualmente, sdo 14 (catorze) POPs da série 100; 11
(onze) da série 200; e estd em construcao a série 300 da
abordagem policial. Tais procedimentos sdo inseridos na rotina
do policial, desde instru¢cbes ministradas, estudos de caso
realizados, capacitacdes, além de cobrancas da doutrina em
provas de concurso interno, fato que permite a disseminagao
para todo o estado de maneira equanime.

A doutrina busca a exceléncia do servi¢co prestado para
a sociedade, a qual é composta de seres humanos, os quais nao
vivem de forma isolada, portanto, necessitam uns dos outros
para o bem-estar de todos. Esse enfoque da integracdo e
interacdo que sao a base da Teoria Geral dos Sistemas sera
explorada no proximo capitulo.
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CAPITULO 2

A TEORIA GERAL DOS SISTEMAS E SUA RESSONANCIA
NO ESTADO-MAIOR DA POLICIA MILITAR

Até aqui, transcorremos e demonstramos a génese do
Estado-Maior até sua atual estrutura como a conhecemos, neste
capitulo o principal objetivo € buscar justificativas para subsidiar
uma nova abordagem de trabalho integrado e a importancia de,
verdadeiramente, as pessoas, as secdoes e os Comandos
interagirem de modo que seja efetivo, eficiente e eficaz.

A partir da ciéncia, mais precisamente nos trés ramos, as
ciéncias fisicas, naturais e sociais, culminando com a
estruturacdo do Estado-Maior da Policia Militar, passaremos a
abordar cada qual, respeitadas suas diferencas e na medida das
transformacdes ja observadas.

| - ADESCOBERTA DE UM NOVO PARADIGMA

Somos herdeiros de um olhar mecanicista, como diria
Capra (1982), oriundo de Descartes e Newton que teve seu
apogeu na primeira metade do século XX e que ainda influencia
em nossos dias. Entretanto, de |4 para c4, um olhar mais
aprofundado nos aponta uma alternativa, no minimo,
interessante e elaborada a partir de novas teorias da fisica,
sobretudo a quantica. A quebra desse paradigma pode ser
observada em outros segmentos da vida social por intermédio
de uma visdo de mundo holistica e ecoldgica, a qual nos remete
a uma compreensdo da realidade em fungdo de um todo
integrado. Logo, o0 que se pretende provar € que o todo integrado
e interagindo entre si, resulta em algo muito maior do que a
simples soma das suas partes.

Na cultura ocidental ainda se observa forte relevancia do
célebre enunciado de Descartes, "Cogito, ergo sum" — "Penso,
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logo existo”, o que encorajou eficazmente os individuos
ocidentais a equipararem sua identidade ao intelecto e ndo ao
organismo com o todo. Na medida em que separamos corpos de
mentes, nos furtamos a impressionante possibilidade de ampliar,
imensuravelmente, 0s possiveis resultados que podemos
alcancar. Portanto, agindo assim, deixamos também de
cooperar uns com 0s outros e também com a propria natureza.

Outro prisma do presente debate apresenta a urgente
necessidade de mudanca cultural e revisdo dos sistemas de
valores da sociedade em que vivemos para que a quebra deste
paradigma aconteca de fato.

N&o raras vezes percebemos uma hierarquia de valores
liquidos e, consequentemente, seus efeitos inconstantes
perante a sociedade. Uma espécie de dindmica social em curso
e na contramao da conhecida teoria marxista, a qual intitula que
as “raizes da evolugao social ndo se situam numa mudanca de
ideias ou valores, mas nos fatos econdmicos e tecnoldgicos”.
Marx, inspirou-se em Hegel, e adaptou sua analise do social
“afirmando que todas as transformacbes que ocorrem na
sociedade provém de suas contradicbes internas e que 0s
principios contraditérios da organizacdo social estao intrinsecos
nas classes sociais, que a luta de classes é uma consequéncia
de sua interacao dialética, ou a falta dela”.

Outro aspecto dessa percepcdo é a condicdo dos
conceitos “yin/lyang”, algo sempre presente na cultura oriental,
guando fazemos uma analise das coisas da vida e seu equilibrio.
Essa cultura milenar que tem muito a nos ensinar, curiosamente,
nos apresenta atributos da propria condicdo e metodologia da
Teoria Geral dos Sistemas (TGS). A TGS pressupde o0 mundo
em funcao da inter-relacéo e interdependéncia de todos seres e
fendbmenos. Organismos vivos, sociedades e ecossistemas, sao
sistemas.

Os sistemas estdo organizados em estruturas de
multiplos niveis, que podemos elencar como: sistema,
subsistema e macrossistema.
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As moléculas combinam-se para formar as
organelas, as quais, por seu turno, se combinam
para formar as células. As células formam tecidos e
Orgéaos, os quais formam sistemas maiores, como o
aparelho digestivo ou o sistema nervoso. Estes,
finalmente, combinam-se para formar a mulher ou
o homem vivo; e a "ordem estratificada" * n&o
termina ai. As pessoas formam familias, tribos,
sociedades, nacdes. Todas essas entidades — das
moléculas aos seres humanos e destes aos
sistemas sociais — podem ser consideradas
"todos" no sentido de serem estruturas integradas,
e também "partes" de "todos" maiores, em niveis
superiores de complexidade. De fato, veremos que
"partes” e "todos", num sentido absoluto, néo
existem (CAPRA, 1982).

Desde o Século Xlll pode-se destacar que nossos
principais pensadores estavam desenhando o0s primeiros passos
da TGS, a comecar por Tomas de Aquino, que combinou o
abrangente sistema da natureza de Aristoteles com a teologia e
a ética cristd, um pensamento que perdurou por toda a ldade
Média. Na Idade Moderna, Copérnico, Galileu e Newton
contribuiram para que a ciéncia avancasse nas areas da fisica e
da astronomia e um novo método de investigacdo foi
apresentado, desta vez, por Francis Bacon, que envolvia a
descricdo matematica da natureza e o método analitico de
Descartes, a saber:

Toda ciéncia é conhecimento certo e evidente.
Escreveu ele: Rejeitamos todo conhecimento que é
meramente provavel e consideramos que s6 se
deve acreditar naquelas coisas que séo
perfeitamente conhecidas e sobre as quais néo
pode haver davidas.

Contudo, Descartes estava errado, pois 0 Século XX veio
para iluminar a razdo humana e ascender o pensamento sobre
algumas verdades. A ciéncia se curva e mostra sua fragilidade e
limitagdes, pois, agora, ndo existem mais verdades absolutas. O
gue existem sdo difusdes da teoria cartesiana, mas na cultura
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ocidental ainda é muito importante e goza de valor perante a
sociedade. Afinal, Sir Isaac Newton, deu voz e vez a teoria
cartesiana, formulou matematicamente e resumiu, agrupando as
teorias de Copérnico, Kepler, Bacon e Galileu. E isso, por si s,
ja é o suficiente para os ocidentais acreditarem em “suas’
verdades cientificas e ndo as ponderar.

Outro aspecto a ser considerado, € a posicdo dos
famosos filésofos politicos da Idade Moderna, Thomas Hobbes,
Jhon Locke e Rousseau. Eles compartilhavam que a percepcao
sensorial € a base do conhecimento. Como Locke em sua
metafora: “a mente humana, no nascimento, € como uma tabula
rasa em que o conhecimento € gravado”. E, além da filosofia
politica, esse conceito exerceu forte influéncia na psicologia
classica, cito: no behaviorismo e na psicanalise.

Mas tudo comeca a ter um novo tom entre os académicos
e proprio tecido social quando em meados do Século XX, um
ilustre e renomado cientista, chamado Albert Einstein, traduziu
suas descobertas em dois artigos, um tratando da “relatividade”
e outro da “radiagao eletromagnética”. Quanto ao primeiro, nao
resta duvida da sua veracidade, enquanto o segundo ainda
requer uma apreciacdo e reflexdo apurada por parte da
sociedade ocidental, haja vista sua relevancia junto ao que seria
chamado de teoria quantica, também conhecida como teoria dos
“fenbmenos atdmicos”.

O pensamento do homem “Moderno” foi inexoravelmente
substituido pelo do homem “Contemporaneo”, ao que parece a
Visdo newtoniana contribui para esse novo passo do
amadurecimento do pensamento ocidental. Mas isso foi s6 0
comeco do que, mais tarde, outros cientistas apresentariam ao
mundo, a exemplo do Raio X e da Teoria da Radiatividade, algo
inexplicavel pelo viés das teorias da fisica classica. A despeito
de uma nova tendéncia do pensamento ocidental e sua
hierarquia da moral, ndo compartilhados com determinadas
classes cientificas, importante ressaltar (grifo nosso), emerge
para justificar tais fendbmenos a TGS que se apresenta como
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uma alternativa que pode justificar uma viavel e coerente
explicagéo.

Com as contribui¢cdes da cultura oriental, a exemplo da
medicina chinesa, os ocidentais parecem estar mais abertos a
essas questdes e propensos a acreditar nessas novas verdades.
Em especial, nossos cientistas se mostram mais abertos a
considerar resultados satisfatorios quando questfes espirituais
fazem parte do tratamento de doencas. Niels Bohr apresenta a
nocdo de complementaridade, dizendo que “a imagem da
particula e a imagem da onda sdo duas descricbes
complementares da mesma realidade, cada uma delas so
parcialmente correta e com uma gama limitada de aplicagéo.
Ambas as imagens sao necessarias para uma descricao total da
realidade atbmica e ambas s&o aplicadas dentro das limitagcoes
fixadas pelo principio de incerteza. ”

Tais fendbmenos, mais tarde, fizeram parte da biologia e
da psicologia. Ja na fisica quantica houve uma verdadeira
revolucdo em relacdo a tudo o que sabiamos até entéo, ao nivel
subatémico, o paradoxo “onda x particula” pode significar a
mesma coisa, pois precisamos considerar que é impossivel
observar um atomo apenas em um lugar, mas em dois ou mais.
Em outras palavras, somente se modificarmos nossos conceitos
antigos e superarmos esse paradigma, sera possivel aceitar a
inter-relagéo entre as coisas que conhecemos.

Portanto, as particulas subatdmicas ndo séo
‘coisas’, mas interconexdes entre "coisas"”, e essas
"coisas", por sua vez, sdo interconexdes entre
outras "coisas", e assim por diante. Na teoria
quéntica, nunca lidamos com "coisas", lidamos
sempre com interconexdes. E assim que a fisica
moderna revela a unicidade basica do universo.
Mostra-nos que ndo podemos decompor o mundo
em unidades infimas com existéncia independente.
Quando penetramos na matéria, a natureza nao
nos mostra quaisquer elementos basicos isolados,
mas apresenta-se como uma teia complicada de
relagbes entre as varias partes de um todo
unificado. Heisenberg assim se expressou: "O
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mundo apresenta-se, pois, como um complicado
tecido de eventos, no qual conexdes de diferentes
espécies se alternam, se sobrepdem ou se
combinam, e desse modo determinam a contextura
do todo (CAPRA, 1982).

Ent&o, poderiamos dizer que o Universo so faz sentido se
tudo que nele esta, pertenca a uma coisa sO, ou seja, ele
mesmo. Logo, cada evento é influenciado pelo universo todo,
embora ndo possamos descrever essa influéncia em detalhe,
reconhecemos uma certa ordem que pode ser expressa em
termos de leis gerais.

Sendo assim, as relagbes e conexdes entre as partes
passam a ter um papel de protagonista no Universo, tal qual o
conhecemos. Ora, somente através delas é possivel entender o
sentido absoluto e real do mundo onde vivemos, 0 que Somos e
a necessidade de interagirmos para alcangar nossos objetivos.
Diferentemente da metafora mecanicista do “reldgio”, onde a
soma das partes resulta no fim dltimo, por intermédio dos
teoremas da fisica quantica, o mundo ndo pode ser
compreendido a partir de suas partes isoladas, mas da sua
interdependéncia.

Para uma melhor compreenséo, a priori nas leis da
mecanica classica as propriedades e o comportamento das
partes determinam as propriedades e o comportamento do todo,
enquanto na fisica quantica € estatistica e considera que as
probabilidades dos eventos atdomicos sdo originadas pela
dindmica de todo o sistema. Portanto, € o todo que determina o
comportamento das partes e, por assim dizer, o todo que se

espera €, consequentemente, imensuravel.

Tais principios, se aceitos, podem explicar determinados
milagres quando a conexdao entre as partes é eficaz. Ou seja, na
fisica moderna ndo se aceita mais a ideia de separacdo entre
mente e corpo, entre o homem e natureza, entre mundo e
Universo, ndo se pode mais falar de um sem compreender e
considerar o outro, afinal somos parte de um todo integrado que
precisa aprender a interagir para funcionar com mais qualidade.
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Portanto, os cientistas sdo responsaveis por suas
pesquisas, intelectual e moralmente. Essa
responsabilidade tornou-se uma importante
questdo em muitas das ciéncias de hoje, mas
especialmente na fisica, na qual os resultados da
mecanica quantica e da teoria da relatividade
abriram dois caminhos muito diferentes para serem
explorados pelos fisicos. Eles podem levar-nos —
para expressa-lo em termos extremo — a Buda ou
a Bomba, e cabe a cada um de nds escolher o
caminho a seguir. Nesse mundo, a maioria das
particulas materiais estdo confinadas; elas estado
presas as estruturas molecular, atbmica e nuclear;
ndo estdo, portanto, em repouso, mas possuem
uma tendéncia inerente para se movimentarem.
Segundo a teoria quantica, as matérias esta
sempre se agitando, nunca esta imével. Enquanto
as coisas podem ser descritas como sendo feitas
de componentes menores — moléculas, atomos e

particulas —, esses componentes encontram-se
em um estado de continuo movimento (CAPRA,
1982).

Segundo a fisica quantica compreendemos que as
particulas subatdbmicas ndo estdo isoladas, mas que
estabelecem interconexdes, num universo inseparavel entre o
gue o homem pode observar e o que sua consciéncia pode
compreender.

Hoje, a fisica nos apresenta modelos de superacdo em
relacdo as teorias classicas da Idade Moderna, por intermédio
de uma visao indivisivel do todo, que conhecemos de Universo,
cujas partes estdo em constante transformacéo e inter-relacéo,
sobretudo o homem, que figura como ator principal deste ensaio.

O paradigma do homem magquina ja foi superado pela
visdo do todo integrado e que interage entre si como Nnovo
paradigma a ser compreendido, aceito e, novamente, superado
por uma teoria que so podera ser desenvolvida pelo homem do
futuro. A esse conjunto de acontecimentos, da-se a designacéo
de processo ininterrupto. Por conseguinte a integracao, as inter-
relagbes e as interagOes entre as partes do todo sdo mais
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fundamentais do que as préprias partes, desde que sejamos
compreendidos como uma coisa s6. Portanto, ndo ha partes ou
propriedades das partes que sejam mais importantes do que
outra(s), pois uma(s) decorre(m) da(s) outra(s) e sua integragao,
suas inter-relacdes e suas conexdes determinam o todo.

Ora, a estrutura tridimensional da molécula de DNA - a
dupla hélice - foi descoberta em 1953, por Francis Crick, James
Watson e Maurice Wilkins, quando trabalhavam em Cambridge,
no Reino Unido. O Genoma Humano consiste na sequéncia dos
23 pares de cromossomo que se encontram dentro do ndcleo de
cada célula do ser humano. O genoma humano é constituido por
aproximadamente 27 mil genes. O Projeto Genoma Humano foi
uma iniciativa cujo objetivo era fazer o sequenciamento
do genoma humano.

Somente depois de alguns anos, conseguimos
decodificar o cédigo genético do DNA humano, entretanto
somente 5% dele, ai pode-se inferir que seu restante € movido
por conta da sua integracao e movimento de suas conexdes. Em
14 de abril de 2003, um comunicado de imprensa anunciou que
o projeto foi concluido com sucesso, com a sequenciacdo (no
Brasil, sequenciamento) de 99% do genoma humano com uma
precisdo de 99,99% e que suas conexdes sao imprescindiveis
para a descoberta de tratamento e prevencédo de doencas.

Embora ainda tenhamos o modelo cartesiano em vista,
que trata de uma visao reducionista, 0s cientistas da mente
podem ser 0s precursores a nos ensinar que os fendbmenos
cerebrais, ainda ndo explicados, podem ser compreendidos a
partir do novo paradigma da visao holistica. Para resolver esse
problema cientifico-filosofico precisamos transcender o modelo
do paradigma antigo, mecanicista e reducionista da concepcao
cartesiana, para um novo que pode ser a propria Teoria Geral
dos Sistemas ou introduzido por seus conceitos. Podemos
observar avancos em determinadas areas do conhecimento
iniciativas interessantes nesse sentido, a exemplo da
Organizacao Mundial de Saude (OMS) que considera o conceito
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de saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social” e ndao meramente a auséncia de doengas ou
enfermidades. Isso considera um ser humano integrado em
todas as suas partes, o que se discute agora € a sua
compreensdo com relacdo ao meio ambiente, ou seja, é
impossivel haver um ser humano com uma qualidade total de
vida, uma condicao ideal, sem considerar 0 meio ambiente onde
vive.

Na psicologia observa-se a participacao ativa do estado
psicolégico das pessoas no desenvolvimento direto de doencas
OuU na sua cura, seja no aspecto das emocdes, pensamentos,
comportamentos ou na combinacdo de todas delas. Dai,
iniciativas para desenvolver a paz interior por intermédio de
meditagdo, Yoga, Tai Chi, entre outras alternativas, por exemplo,
a pratica de esportes objetivando desviar o foco do pensamento,
minimizar o estresse e a ansiedade no trabalho, a sindrome de
Burnout, a bipolaridade, combater a depressdo e outros vicios,
etc.

N&o resta duvida que as enfermidades do ser humano séo
melhor compreendidas, tratadas e resolvidas quando outros
aspectos também sdo considerados: confianca, sensibilidade,
bom senso, conforto, empatia, agradabilidade, generosidade,
atencdo, cuidado, gentileza, disponibilidade, ajudar sem
distincao, entre outros que podem fazer toda a diferenca.

Outro viés desse novo paradigma compreende a
‘economia” e suas contingéncias. Intimamente ligada ao sistema
de valores que se observa e as condicionantes da vida social, a
exemplo da correlagdo: ECONOMIA x COVID 19, onde, a partir
de 2020, assistimos a um verdadeiro declinio da economia frente
aos desafios do enfrentamento dessa terrivel e avassaladora
doenca que levou mais de 5 milhdes de vidas ao redor do
mundo. Inimeras providéncias econémicas foram necessarias
para fazer frente as varias demandas urgentes que se
apresentaram na vida das pessoas. Percebemos que é
impossivel viver sem ter saude..., logo, tudo esta integrado e
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precisamos reaprender a importancia de interagir. Na medida em
gue vamos enfrentando esses desafios e modificando nNosso
sistema de valores, surgem novos padrées comportamentais
favoraveis a vida.

Entretanto, estudar uma nova relacdo, conexdao e
hierarquia de valores ndo é algo facil ou aceito, para ndo perder
suas regalias, quem esta no alto da piramide, foge para outras
discussoes.

Segundo Capra (1982):

Depois da revolucéo cientifica e do lluminismo, o
racionalismo critico, o empirismo e o individualismo
passaram a ser os valores dominantes, em
conjunto com uma orientacdo secular e
materialista, o que levou a producdo de bens
supérfluos e de artigos de luxo e a mentalidade
manipuladora da era industrial. Os novos costumes
e atividades resultaram na criacdo de novas
instituicbes sociais e politicas e deram origem a
uma nova ocupacdo académica: a teorizacdo em
torno de um conjunto de atividades econbmicas
especificas — producdo, distribuicdo, cambio,
distribuicdo de empréstimos financeiros —, que
subitamente adquiriram grande relevo e passaram
a exigir ndo apenas descricdo e explicagdo, mas
também racionalizacéo.

Passado um determinado tempo, apesar das imensas
barreiras para aceitar uma nova forma de ver o mundo, por
diversas influéncias, surgiu o Capitalismo, junto dele Marx e um
pouco mais tarde, a critica ao seu sistema, o que nos chama a
atencéo é que tudo tem a ver com o sistema de valores e a moral
da sociedade vigente. Na contramdo deste paradigma,
importantes segmentos, sobretudo do meio econémico, tomam
por base o crescimento igual, na medida de seus esforgos, onde
todos ajudam a todos. Sendo assim, para garantir uma qualidade
de vida melhor & preciso abdicar do crescimento material e
investir no desenvolvimento interior das pessoas.
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Na ecologia € possivel verificar que os desmandos
humanos sédo inconsequentes, verdadeiras tragédias naturais,
derramamento de petréleo, acidentes nucleares, rompimento de
barragens, s&o grandes exemplos, sem falar no desgaste da
camada de 0z6nio e o degelo, ou seja, tudo esta interligado, para
se ter uma vida longa e saudavel, somente num ambiente,
interno e externo, favoravel.

N&o resta duvida que precisamos equilibrar as coisas, a
riqgueza do planeta Terra, por exemplo, é mal distribuida e ndo
h& uma vertente de consciéncia para o reaproveitamento total.
O desenvolvimento humano esta mais inclinado a sua conexao
com a Tecnologia da Informagao (TI) e a Inteligéncia Artificial
(IA), mas o que dizer da Inteligéncia Emocional (IE)? Ao que
parece, 0 crescimento material estd mais em voga do que o
crescimento interior... Como resultado, encontramos pessoas
mais egoistas, antissociais, antiecoldégicas, morbidas,
desumanas e, consequentemente, mais doentes.

Por outro lado, a corrida em busca do poder no mundo,
tornou-se uma obsesséo. A triade Ciéncia, Militares e Politicos,
gera um perigoso resultado, o poderio militar e o
desenvolvimento de armas nucleares com a desculpa de defesa
do territério das nacdes, evolui para o desejo de dominio de
outros povos, ou seja, 0 cientista desenvolve a bomba, os
militares a colocam onde é necessario e os politicos decidem
guando e contra quem apertar o botdo... Nao resta davida que
vivemos uma crise de valores e um profundo desiquilibrio
cultural que geram inUmeros comportamentos psicopatas. O
problema é quem esta no poder e quem esta ganhando dinheiro
ou algum beneficio, logo, este sistema nao permite a evolucao
humana enquanto seres humanos pertencentes ao mesmo
habitat, enquanto pensarmos dessa forma, estaremos divididos
e comprometidos com a desigualdade fatal no planeta, ademais
ainda temos os residuos nucleares, o que fazer com isso?

Nossas fontes de energia estdo se esvaindo, assistimos
a escassez dos recursos naturais fésseis, como o petréleo,
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carvao, gas e também, por determinados periodos, a propria
agua, precisamos nos reinventar, nos unir, trabalhar em conjunto
para descobrir fontes renovaveis de energia e desenvolver
tecnologias apropriadas para esse fim, viaveis do ponto de vista
econdbmico e sua distribuicdo a todos. Portanto, se faz
necessario focar em fontes “limpas” e “renovaveis” de energia,
tais como o sol e 0o vento, mas antes, € imprescindivel o
engajamento de todos. Caso contrario o problema nédo se
resolve, se mantém, ou seja, somente quem tem posse ou poder
terd energia para satisfazer seus supérfluos.

Tanto na agricultura como na medicina podemos observar

a participacdo de cada vez mais pessoas especializadas em

areas diferentes para ajudar na busca de solucdes pertinentes a

esse contexto holistico e ecolégico. A percep¢do sistémica da

vida, uma nova visdo de mundo e um novo paradigma, nos

permite acreditar que é possivel evoluir mais e melhor sem

demérito e sem diferencas, pois esta baseada nas inter-relacdes

e interdependéncias do todo: social, cultural, psicoldgico,
cientifico, ecoldgico, belas-artes, politico, militar...

Com efeito, a "nova fisica", especialmente sua

abordagem bootstrap, esta muito préxima da teoria

geral dos sistemas. Ela enfatiza mais as relagfes

do que as entidades isoladas e, tal como a

perspectiva sistémica, percebe que essas relacdes

sdo inerentemente dindmicas. O pensamento

sistémico é pensamento de processo; a forma

torna-se associada ao processo, a inter-relacao a

interacao, e 0s opostos sao unificados através da
oscilacéo (CAPRA, 1982).

Em suma, a diferenca basica entre os modelos cartesiano
e o sistémico é que no primeiro fala-se de uma maquina, cujas
pecas e resultados sdo os mesmos sempre, ja para o segundo
modelo falamos de um sistema vivo que se movimenta e que
suas partes se adaptam e se inter-relacionam conforme a
necessidade, ou seja, tudo é um processo que nunca para.
Portanto, a resiliéncia e a sinergia sao as chaves mestras que
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diferenciam a abordagem sistémica do antigo conceito
cartesiano, onde suas partes eram rigidas estruturas mecéanicas.

Para ser mais assertivo, a teoria sistémica prevé um
sistema vivo que se “auto-organiza” por si so, redefine suas
expectativas surpreendentemente a cada ciclo consegue alterar
0s resultados mais previsiveis. Ou seja, como todos ja sabem, a
Unica coisa certa no mundo é que tudo esta se movimentando e
se transformando. Sendo assim, ndo é dificil prospectar que o
sistema se mantém vivo pelo exercicio do seu movimento e
apresenta uma resposta diferente da esperada, o que o torna
sustentavel, por assim dizer.

Esta concepcao sobre o novo modo de viver é mais bem
entendida e aceita por individuos e pequenas comunidades do
gue por grandes instituicoes sociais e académicas, que tendem
ao pensamento cartesiano.

Por analogia, a ideia € construir um novo sistema de
informacgdes a serem difundidas interna e externamente: Interna
— Os bons exemplos, as coisas boas a serem seguidas, as ideias
do Comando, etc. e Externa — a boa imagem da Corporacéo
(seus ativos) e as coisas boas que faz a sociedade, mas também
0 proprio Governo do Estado. Isso €, 0 meio ambiente (social e
ambiental) rege o0 comportamento humano. Por fim, a
reestruturacdo da comunicacdo pelo viés da educacdo
necessitard uma reformulagdo integral da metodologia
pedagadgica.

Acredita-se que todos esses movimentos, 0s quais ja
podemos chamar de “novo paradigma” da sociedade poés-
moderna, ainda ndo estdo estrategicamente alinhados, mas
caminham no mesmo sentido e isto, por si s, naturalmente os
reane. Com o0 advento desse paradigma, nasce um novo
conceito, frente as preocupacdes com a justica social, o
equilibrio ecolégico, a autorrealizacdo e a espiritualidade, os
guais enfatizam diferentes aspectos da nova visédo da realidade
gque emerge. Pessoas, movimentos, iniciativas, ideias,
instru¢cdes, comunicagdo, conhecimento, etc., devem ser
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integrados e interagir entre si e em todos os sentidos. Afinal,
guanto mais desorganizados formos, melhor a eles, aos
pequenos grupos com interesses escusos.

“Pensar globalmente e atuar localmente” € um principio
da administracdo moderna que tem sua origem na teoria dos
sistemas. Temos uma alternativa, a possibilidade impar de
sintetizar e adaptar as nossas necessidades as estratégias de
comunidades criativas existentes em todo o mundo — desde o
modelo chinés de desenvolvimento humano (comunitario e
autossuficiente), as numerosas comunidades no Terceiro
Mundo, até o modelo de autogestdo de paises do primeiro
mundo como o Canada, Australia, Suécia, o respeitadissimo
ecossistema do Silicon Valley nos Estados Unidos da América e
suas economias informais, as Startups bilionarias.

A neurociéncia nos ensina que o cérebro humano € um
sistema vivo por exceléncia, cujos neurbénios sao produzidos até
o0 primeiro ano de vida e a partir dai encerra-se a producéao,
entretanto pode-se observar determinadas mudancas plasticas
no decorrer da vida. A “plasticidade” € um fendmeno que pode
ser verificado apés acidentes onde o cérebro € afetado de
alguma forma. Independentemente da extensdo da lesdo, as
atividades cerebrais continuardo ocorrendo pelo resto da vida,
por meio de ajustamentos.

Por sua vez, o cérebro nunca se deteriora, muito pelo
contrario, quanto mais é usado, mais poderoso se torna. I1sso s6
€ possivel porque a natureza se encarrega de providenciar as
sinapses nervosas, impulsos elétricos e quimicos, que viabilizam
a comunicacdo entre os neurbnios para estabelecer uma rede
de informagdes que culminam no entendimento humano das
coisas.

N&o s6 como animais em si, mas também como seres
sociais, 0s seres humanos sdo considerados individuos Unicos
e sem competicdo, entre os demais, no meio ambiente onde
habita. Mas, por uma Unica razdo, ndo podem viver solitarios,
porque nascem, sobrevivem e morrem em sociedade. Logo,
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dependem uns dos outros para viver, pois tudo o que criamos,
construimos, planejamos e sonhamos é para usufruir com mais
alguém.

Diante desse contexto fica a seguinte provocacéo
filosofica: a nova tendéncia cultural esta mais inclinada a
aquiescer em relagdo aos movimentos de inter-relacdo entre
todas as suas partes, consequentemente uma transformacao
ininterrupta de absolutamente todos os processos conhecidos,
do que simplesmente a tentativa de prever o futuro mediante
preconceitos.

Il - COOPERATIVISMO, UM PRINC[PIO INOVADOR QUE DA
RESULTADOS MUITO MAIS HARMONICOS E PRODUTIVOS

Em dltima analise, um “diapasao” que, uma vez tocado,
reverbera concomitantemente, percebemos que o que fazemos
para os outros, fazemos também para nos.

() ... a articulacdo das areas operacionais deve
estar integrada, com vistas a uma responsabilidade
mais cooperativa (grifo nosso) com os 6rgdos
publicos afins, com o objetivo de visando
potencializar os resultados (VALLA, 2012).

Em nossos dias, um sistema que vem assumindo papel
pratico da Teoria Geral dos Sistemas, no que diz respeito ao
cenario sistémico e produtividade, € o das Cooperativas.
Huberman, em “Histdria da Riqueza do Homem?”, citado na obra
Sicredi Campos Gerais (2014), relata que “nos primoérdios do
feudalismo, a terra sozinha constituia a medida da riqueza do
homem”. Os tempos passaram e o homem criou a moeda, seus
valores e estabeleceu suas trocas, concretizando, assim, a
rigueza em dinheiro como a conhecemos nos dias hoje.

O que uma, duas ou trés pessoas, separadamente, nao
podiam realizar, muitas, agindo num unico 6érgao, agindo como
um todo, sob uma unica direcdo, podiam. Agindo assim, o ser
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humano conseguiu superar todos os desafios daquela época,
como os saques dos piratas, por exemplo. IsSso € exatamente um
dos principais principios da Teoria Geral dos Sistemas, ou seja,
guando as partes interagem entre si, o resultado € imensuravel,
maior e melhor do que sua simples soma das mesmas. Neste
contexto, ndo resta duavida da capacidade do ser humano
trabalhar em conjunto, regrado por sistemas e subsistemas, que
se ajudam entre si, para um determinado fim. Analogamente aos
estudos de Estado-Maior das Corporacdes militares desde
tempos remotos (Idade Média), instituidos, de forma integrada,
mas que ainda hoje precisam aprender a trabalhar para “interagir
entre si”.

Atualmente, pode-se citar o modelo que coincide e se
movimenta, indubitavelmente, na mesma dire¢cdo dessa mesma
corrente filoséfica, o sistema de “cooperativas”, que vem
crescendo a cada ano vertiginosamente por fazer cada vez mais
sentido na vida e na produtividade laboral das pessoas.

Quanto mais verificamos o mundo e suas mudancas,
mais constatamos que existe uma tendéncia natural das coisas
em se associar, para o estabelecimento de vinculos, para viver
uns com os outros e, por fim, cooperar. Isso € algo genuino para
0S animais que conseguem sobreviver por mais tempo,
independente da sua posi¢cao na cadeia alimentar, sobretudo, o
ser humano.

Na historia recente da civilizacdo ocidental percebe-se
gue o homem costuma associar-se, muitas vezes, sem perceber,
seja para se defender ou comer, credos, principios, valores,
intencbes, isso €, uma cooperacdo simples, empirica e
espontanea estruturada ou ndo e, assim, nasce O
cooperativismo.

Para se entender um pouco melhor a criacdo, estrutura e
resultados do cooperativismo serd necessario fazer uma
imersdo em suas raizes e principios. Sendo assim, € preciso
voltar os olhos para o passado e acompanhar as ideias de quem
deu inicio a essa magnifica jornada.
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Essa histéria que teve seu inicio em outro tempo, quando
ainda ndo havia maquinas para registrar 0S processos e a
confianga era o carro chefe das transacfes de mercado. Muitos
daqueles que idealizaram essa nova forma de fazer negécios, ja
nao estdo mais aqui para testemunhar os excelentes resultados
e beneficios a toda nossa civilizagdo. A maioria deles, nem
sonhava que as cooperativas alcancariam a dimensao que tém
hoje, na casa de milhdes de associados espalhados por todo o
mundo, nos mais variados tipos de negocios ou transacdes
financeiras.

Segundo o Sicredi’s Jorney, o cooperativismo no mundo
surgiu em 1844, em Rochdale, na Inglaterra. Em meio a um
ambiente adverso na segunda fase da Revolucdo Industrial,
guando a jornada de trabalho era de 15 horas/dia e que explica
porque teceles se organizaram para fundar uma cooperativa de
consumo para alterar sua perspectiva de insercdo no mercado.
Dentre outros, podem ser vistos os modelos concretos que mais
serviram de referéncia para esse sistema, o0 modelo aleméo de
Raiffeisen e o italiano Luzzatti.

No Brasil, as raizes do sistema estdo, em sua primeira
versao, fundada em 1902, na cidade de Nova Petropolis, Rio
Grande do Sul. Batizada por imigrantes alemdes como
Sparkasse Amstad, a Caixa Rural da localidade de Linha
Imperial marcou a chegada de uma nova forma de organizacao
econdmica ao Pais, que iniciaria sua expansao pelo sul do pais
até atingir, décadas mais tarde, outras regides do Brasil,
consolidando-se como um sistema de crédito cooperativo de
abrangéncia nacional.

Por aqui as ideias de cooperativismo atravessaram o
atlantico na bagagem do padre suico Theodor Amstad, no fim do
século 19, acompanhando o movimento de imigracdo da
Europa. Os europeus buscavam oportunidades de trabalho e no
Brasil havia uma escassez de mao obra e 0 pais precisava
substituir os escravos, pelo fim do trafico de escravos (1850) e
Abolicado da Escravatura. E foi nas col6nias do sul do pais, onde
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0s europeus foram acomodados em sua maioria, que esse
sistema encontrou desenvoltura pujante rumo ao sucesso do
gue eles pretendiam fazer em seu labor diario. Afinal ja
conheciam o sistema de sua terra natal e precisavam construir
casas, ruas e tudo mais para poder viver dignamente, valendo-
se do trabalho coletivo para enfrentar os inumeros desafios que
encontravam na terra tupiniquim. Dai em diante, ndo € dificil
deduzir como se deu o desenvolvimento do cooperativismo em
Nnosso pais, cujos valores eram norteados pela solidariedade,
ajuda mutua e crescimento na medida da proporcédo do trabalho
de cada um.

N&o resta dlvida que o compromisso com a comunidade
€ 0 que viabiliza e da credibilidade as cooperativas no mundo
inteiro e 0 que explica esse fendmeno dos séculos 18 e 19 é a
confianga, base de relacionamento comercial. Sua expanséo se
deu de forma crescente nos séculos 20 e 21 e foi possivel
identificar, de forma vertiginosa, uma evolucdo do sistema de
cooperativas na vida e no trabalho das pessoas.

O que explica esse fendbmeno? Simplicidade e
transparéncia, seriedade e comprometimento com a causa. Por
sorte, 0 sistema encontrou eco nos pensamentos e na voz de
pessoas de bem. Hoje, é praticamente impossivel desacreditar
ou negar a importancia e os excelentes resultados obtidos até
aqui, o futuro reserva algo ainda melhor, pois os resultados
vistos sdo maiores do que os esperados inicialmente e mais
benéficos a qualidade de vida das pessoas comparados a outros
modelos.

Em suma, todos esses elementos constituintes do
sistema de cooperativas, a solidariedade, o bom e verdadeiro
relacionamento entre todos e, por fim, o compromisso com a
comunidade, ajudaram na viabilizacdo de um futuro prospero
nao sO aos associados, mas a todas as pessoas que viviam no
mesmo ambiente, por meio da participacao ativa e majoritaria na
construcdo de escolas, igrejas, ruas, casas, hospitais, maquinas
agricolas e tecnologias cada vez mais avancadas.
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Il - INTEGRACAO E INTERACAO

Contudo, do exposto, nos resta correlacionar esse
conjunto de fatores que provaram sua eficiéncia produtiva em
varios segmentos da sociedade, alias, uma eficiéncia muito
maior em relagdo ao sistema tradicional de capitalismo que
conhecemos, com a Teoria dos Sistemas que vinhamos
explanando até entdo. Nesse sentido, torna-se cada vez mais
evidente que pessoas que trabalham de forma integrada e
interagindo entre si e entre os inUmeros sistemas gozam de
resultados mais satisfatorios, seja do ponto de vista da
produtividade laboral ou do crescimento enquanto ser humano,
pois caminhamos para 0 mesmo sentido.

IV - E PARA O FUTURO?

E o que dizer do que vem pela frente? O futuro das
cooperativas € a intercooperacao, trata-se de algo ainda maior,
ainda mais rico, ainda mais exponencial do que tudo aquilo que
ja vimos, mas que podemos imaginar porque estamos a um
passo de acontecer. As cooperativas servem de forma mais
eficaz aos seus membros, ddo mais forga ao movimento
cooperativo, trabalhando em conjunto, através das estruturas
locais, regionais, nacionais e internacionais. A comecar pela
base (integracdo horizontal), entidades de primeiro piso, e
depois, com as coirmas dos demais ramos de mercado que se
relacionam por algum motivo. A ideia é buscar solugdes
diferentes e mais eficazes com outras cooperativas semelhantes
espalhadas pelo globo.

Podemos fazer um paralelo com os segmentos que lidam
com a seguranga publica, pois, ndo raras vezes, estamos
lidando com mesmo tipo individuo criminoso que atua em varias
frentes, a exemplo, as empresas conhecidas como “duais”.
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Empresas de fachada ou mesmo fantasmas, abertas para um
determinado fim, mas que, na verdade, servem para outro, tudo
para ludibriar as barreiras policiais e fiscais. Quando as
informacdes sobre inteligéncia e dados cadastrais sé&o
compartilhadas entre 6rgdos de seguranca, evidentemente, as
consequéncias do combate ao crime sdo muito produtivas.

Por fim, o principio cooperativista do interesse pela
comunidade sustenta que as cooperativas trabalhem para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de
politicas aprovadas pelos membros. Esta em seu DNA,
coletividade e cooperativismo, haturalmente aqueles sendo
afins, se associam. E isso, é uma questdo de confianga
reciproca.

“V6, qual a melhor moeda do mundo?
E a mais antiga e a que ainda mais vale.
E qual é, v6?
Mas ela s6 vale enquanto a gente merecer.
Entéo, fala qual é essa moeda, v6?

Calma, vocé sabe que eu vou te contar, ou vocé nao
tem confianga no seu avo?

Tenho, vO, mas fala que moeda é!
Ja falei. E a confianca (grifo nosso)”
(PELLEGRINI, Domingos. A Construcdo da Confianca).

Embora ja tenha sido demonstrado a associacdo do
sistema de cooperativas e a Teoria Geral dos Sistemas, seus
principios comuns ecoam na estrutura de Estado-Maior, no
préximo capitulo vamos nos debrucar na implementacdo da
estruturagdo integrada e na interagcdo das atribuicbes deste
ultimo (Estado-Maior), haja vista, tudo o que foi demonstrado até
este momento.
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CAPITULO 3

ESTRUTURA DE
ESTADO-MAIOR
SISTEMICO
(COMENTADO)



CAPITULO 3
ESTRUTURA DE ESTADO-MAIOR SISTEMICO
(COMENTADO)

A organizacdo sistémica tem como um dos seus
principais propdsitos o de conseguir uma
integracdo de atividades ao nivel em que se torna
mais adequado e necessario, isto €, no nivel de
cada projeto, atividade ou programa a executar.
Nas Policias Militares esta centrada no terceiro
nivel de estruturagéo, isto €, nos 6rgdos de apoio
(VALLA, 2012).

Na imagem a seguir é possivel visualizar inimeras
estruturas da Policia Militar sob a 6tica da “Visdo Sistémica”. De
fora para dentro, o “SUPRA-SISTEMA” que abarca tudo o que
existe na Corporacao, depois observa-se os “SUB-SISTEMAS”,
gue séo integrados por natureza e interagem entre si e entre
suas proprias partes.

Podemos traduzir da seguinte forma: o Ambiente Externo
(Ambiental) é a sociedade em que vivemos, as areas da
Corporacdo 0s Subsistemas e na area central (nucleo) o
Comando.




FIGURA 2 - Estruturas da Policia Militar sob a 6tica da “Visao
Sistémica

VISAO SISTEMICA DE POLICIA MILITAR
OU DE BOMBEIRO MILITAR

SUPRASIST M 4
’ AMBIENT AL
“ B e oA A

Fonte: Valla (2012).

Para se concretizar tal paradigma, faz-se necessario
acrescentar aos fundamentos da doutrina de Estado-Maior da
Policia Militar os elementos constituintes que servirdo como
alicerces da construcdo moderna e revitalizada deste segmento,
em nivel de Comando Intermediario, com o escopo de trabalhar
de forma dinamica, com elevado grau de cooperagédo entre os
canais técnicos, seja do Alto Comando, dos Comandos
Intermediarios ou das Unidades Operacionais Subordinadas a
toda a estrutura funcional.
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Por vezes perde-se o foco, mas € preciso relembrar
sempre que o objetivo maior do trabalho de Estado-Maior é
voltado ao combate ao crime. Por se tratar de uma estrutura que
depende do nivel da sua integragéo e interacdo, sua capacidade
produtiva ndo pode ser mediana, ndo ha espaco para um efetivo
com déficit de conhecimento técnico e descomprometido com a
missédo, para um padréo de exceléncia é preciso modernizar sua
atuacao de maneira efetiva, eficiente e eficaz.

De que maneira o pessoal de apoio gera vantagem
competitiva?... Estamos comecando a pedir a
nossos departamentos de apoio para explicar-nos
se estdo oferecendo servigos de baixo custo ou
servicos diferenciados. Se ndo estiverem
oferecendo nenhuma dessas duas estratégias, é

provavel que terceirizemos a funcdo (LARRY
BRADE, Presidente da FMC Corporation).

Fundamentalmente, o principio que rege o Estado-Maior
(EM) é a sua capacidade de interagir, buscando melhores
resultados administrativos e operacionais, evitando o retrabalho,
entre outras deficiéncias graves que contribuem com a corrosao
das entranhas de qualquer empresa, fabrica, industria,
instituicdo, organizacdo ou corporacao, a exemplo do desleixo
com a sua doutrina, o que chamo de “alma”, procrastinagao, falta
de controle, desentendimentos no que se refere a unidade de
comando e falta de rigor quanto a estética propriamente dita.

Veja, quanto mais rigor com que a Corporacéo
desenvolve e aplica sua doutrina, mais séria e profissional se
torna. Sua visibilidade, tanto para o publico interno, externo,
especialistas e outras instituicdes semelhantes no Brasil e no
mundo, sera elevada, copiada e respeitada por todos,
considerando a forma que implementa a doutrina, na pratica e
por “todos” os envolvidos nesse processo de construgao de uma
corporagao que evolui e cresce diariamente.

7

Por outro lado, é imprescindivel que exista um bom
Planejamento Estratégico e um Plano de Comando bem
elaborado, que sejam exequiveis, com fins claros, precisos e
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concisos, considerando o universo cultural e doutrinario dos
integrantes da corporacéao.

Para a exceléncia do resultado de seu trabalho, o Estado-
Maior deve desenvolver sua atividade pautada nas diretrizes do
Planejamento Estratégico da Corporacdo e no Plano de
Comando. E claro que cada nivel deve obedecer as suas
caracteristicas funcionais: Estratégico, Tatico e Técnico.

A priori tomando por base o Planejamento Estratégico da
Corporacéao, o Plano de Comando do Comandante-Geral deve
ser elaborado por intermédio da 32 Secdo do Estado-Maior (do
alto comando). Em seguida, os Comandantes dos Comandos
Intermediarios deverdo providenciar seu Plano de Comando,
cuja base devera ser o Planejamento Estratégico da Corporacao
e o Plano do Comando-Geral. Feito isso, cada Comandante de
Unidade Operacional devera preparar e implementar seu Plano
de Comando com base nos documentos acima (Planejamento
Estratégico da Corporacéo, Plano do Comando do Cmt. Geral e
o Plano de Comando do Cmt. Intermediario). Por fim, os
Comandos de Companhias também deveréo elaborar seu Plano
de Comando, com base nos documentos ja citados neste
paragrafo (Planejamento Estratégico da Corporacédo, Plano de
Comando do Cmt. Geral, Plano de Comando do Cmt.
Intermediario e Plano de Comando do Cmt. Da sua respectiva
Unidade), ou seja, todos os objetivos e metas devem dialogar
entre si, em outras palavras, ndo é possivel aceitar desencontros
estratégicos, taticos e técnicos. A esse processo, chamado de
“alinhamento” por Kaplan e Norton, de acordo com seu livro
intitulado ALINHAMENTO:

As unidades de apoio podem adotar um conjunto
sistematico de processos a fim de criar valor por
meio do alinhamento. Primeiro, elas alinham suas
estratégias com as das unidades de negdcio e da
corporagdo, definindo o conjunto de servicos
estratégicos a serem oferecidos... Em seguida,
cada funcéo de apoio determina como pode ajudar
as unidades de negdcio e a corporagdo a alcancar
seus objetivos estratégicos (KAPLAN e NORTON).
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Segundo os autores, tdo importante quanto definir uma
estratégia € perceber se todos 0os segmentos da corporacao
estdo seguindo tudo o que foi planejado. Com muita frequéncia
€ comum que diferentes unidades da mesma Corporagao
necessitem de uma coordenacéo, pois atuam com propositos
desconexos e buscam objetivos conflitantes. Voltado para o
contexto da Policia Militar, a Terceira Secdo do Estado-Maior,
alinhada com a terceira secdo dos Comandos Intermediarios e
estes, consequentemente, com a terceira secéo das UOp, seréo
0S maiores responsaveis pela criacdo/organizagao,
coordenacao/supervisao e fiscalizacdo/execucéo,
respectivamente, do Planejamento Estratégico.

Sobretudo, como objetivo central deste trabalho, nos
debrucamos nas atribuicbes especificas do Estado-Maior dos
Comandos Intermediarios, as quais se voltam, precisamente, na
coordenacao e supervisdo da implementacdo do Planejamento
Estratégico, como parte fundamental neste processo de
construgao.

Cabe a esse “nicho” setorial corporativo a missao de
absorver o conteddo das intengbes do Alto Comando, por
intermédio do Planejamento Estratégico e Plano de Comando e,
por meio de ferramentas especificas de mensuracgéo,
monitoramento e controle, fazer com que as Unidades
Operacionais e Especializadas desenvolvam suas acdes de
modo a convergir com essas intencfes. Esse verdadeiro
“alinhamento” deve ser implementado para criar “valor” por meio
de “sinergias” produzidas pela corporacao, sob a lideranca da
administracdo central dos Comandos Intermediarios e canalizar
toda essa forca para gerar um desempenho notavel e de
exceléncia frente ao que se propde.

Para fins desta pesquisa e pensando na estruturacéao de
Estado-Maior da Policia Militar do Parana, apesar de outras
designacgdes, vamos considerar que o nivel Estratégico esteja
com o Alto Comando da Corporacdo, o nivel Tatico com 0s
Comandos Intermediarios e o nivel Técnico com as Unidades
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Operacionais com responsabilidade territorial ou Unidades
Operacionais Especializadas.

Cabe ressaltar, que havera uma justificativa técnica
plausivel e razoavel para cada intencdo dessa natureza, sem
prejuizo dos trabalhos e resultados de praxe.

A estrutura é a forma pela qual a autoridade é
exercida e as funcbes decompostas na
organizacdo. Nas Policias Militares e nos Corpos
de Bombeiros Militares, com pequenas variacoes,
isso se efetiva mediante o tipo de organizacdo
linha-staff resultantes de dois tipos de organizagéo
— a linear e a funcional — buscando-se incrementar
as vantagens desses dois tipos de organizagéo e
reduzir as suas desvantagens mediante uma
estrutura mista. E o modelo mais utilizado
atualmente, propiciando um arranjo organizacional
mais completo e complexo (VALLA, 2012).

Ja no ano de 2012, nas palavras do mui dignissimo Cel.
Valla, é possivel perceber a importancia e complexidade das
atribuicbes do Estado-Maior Intermediario para as Corporacées
Policiais Militares no Brasil. Sua estrutura, fundamentalmente,
integrada exige uma “interacdo” dos envolvidos no processo
para demonstrar sua forca e coesdao em relacdo ao todo.
Entretanto, ndo é algo simples e facil, muito pelo contrario.

Alguns lideres estdo a mercé, outros na ignorancia e,
ainda os que desdenham de um assunto com tamanha
magnitude e interesse a Corporacdo. Afinal, dependera
justamente dessa interacdo para que o Comando tenha
conviccao que seus objetivos serdo alcancados, por intermédio
dos Comandos Intermediérios.

O predmbulo deve ser de conhecimento obrigatorio para
que se possa compreender o que vem pela frente, seguem a
seguintes consideracdes acerca do que seria um prospecto da
estrutura de um “Estado-Maior Sistémico” a Policia Militar.

Com o fito da reducéo de custo e de pessoal e, também,
do retrabalho, assim como o aproveitamento de Oficiais
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Superiores em outras areas administrativas e/ou operacionais,
chega-se a conclusdo da necessaria juncdo de determinadas
areas do Estado-Maior sob a batuta dos principios Sistémicos.

Como foco desta pesquisa, apresentamos uma
prospeccdo sobre a estrutura e atribuicbes comentadas
especificamente do Estado-Maior da Corporagdo em nivel
Tatico, ou seja, voltada aos Comandos Intermediarios. Sua
participacdo nesse processo de execucdo da estratégia € de
fundamental importancia, pois sera o responsavel em traduzir as
intencdes do alto comando para o escaldo operacional (de
execucao). Suas principais atribuicbes sdo a coordenacéo e a
supervisdao das acgOes, operacOes, rotinas administrativas,
instrucbes e demais servicos das Unidades subordinadas
respectivamente a cada Comando Intermediario, além de
assessorar seu comandante no processo de tomada de decisao.

Tomando como principio 0 que até aqui foi demonstrado
e partindo desses pressupostos, sera descrito e comentado a
despeito de cada atribuicdo dos elementos constitutivos do
Estado-Maior do Comando Intermediario, o qual, a partir deste
momento, sera representado pela sigla “EMS” (Estado-Maior
Sistémico), assim como, quem exercera tais funcoes.

Os Oficiais e Pragas escolhidos deverdo ser
especialmente selecionados para essas atividades, atendendo
determinados critérios, sobretudo o critério de tempo de servico
operacional dedicado a Corporacdo, em razdo da maturidade
profissional e experiéncias adquiridas ao longo desse tempo. Em
uma segunda analise, pela sua qualificacdo académica (técnica-
cientifica) civil ou militar e, por fim, pela sua desenvoltura na
gestdo de pessoas, de inteligéncia, de planejamento e/ou
instrucdo, de materiais e/ou orgamentaria, de relacdes publicas,
ou outro conhecimento especifico.

Dito isso, passaremos a proposta que divide e subdivide
em Secles, Subsecdes e Setores respectivamente de acordo
com eu tamanho e importancia:
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I. A Primeira Se¢ao do “EMS” sera responsavel pelo
efetivo (pessoal) de todo o Comando Intermediério. Para
tanto, sera necessario separar em 5 (cinco) grandes
setores:

a. Setor de Recursos Humanos (RH): Responsavel
pelo QO (Quadro Organizacional) e todas as
escalas da sede e escalas gerais das UOp
subordinadas, isto €, supervisdo e controle
absoluto dos Oficiais e Pracas do Comando
Intermediario, por intermédio de sistemas préprios
desenvolvidos para esse fim, lotacdo,
classificacdo, transferéncias, permutas, baixas
médicas, férias, dispensas, licencas, indisponiveis
por outros motivos, principais escalas das UOp
subordinadas (quando absorver mais de um UOp),
escalas do efetivo da sede, entre outras
pertinentes. Essa gestdo ficard a cargo de um
Subtenente, auxiliado por um graduado (Cabo), os
guais utilizardo dos sistemas disponiveis para o
devido controle e interagdo com outros policiais
militares que desempenham funcdo semelhante
em nivel de UOp;

b. Setor do Boletim Interno (Bl): A feitura do BI
propriamente dito, publicacdo das escalas
pertinentes, de assuntos administrativos, das
instrucdes, de Justica e Disciplina, transcri¢cdes do
Boletim-Geral (BG), das Secbes do EMS e
cadastro da vida funcional dos policiais militares da
sede do Comando Regional, via sistemas
disponiveis. Essa gestdo ficara a cargo de dois
graduados, um 2° Sargento para confeccdo do
Boletim Interno, leitura do Boletim-Geral e devidas
transcricobes do que seja de real interesse ao
Comando Intermediario, entre outras transcricdes
das demais Secdes do EMS e UOp subordinadas
e, tendo um Cabo para ajudar nessas missoes.
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Além disso, devem ser registrados o0s
assentamentos funcionais nas fichas individuais
dos policiais militares da sede, através dos
sistemas disponiveis e arquivar todos o0s
documentos da P1 (fisicos e digitais). Sendo
imprescindivel o compartilhamento de informacdes
de cunho técnico e interacdo com outras pessoas
gue desempenham fun¢des semelhantes, em nivel
do EMS e das UOp subordinadas, para 0 sucesso
do trabalho;

Setor de Direitos: Responséavel pela garantia do
atendimento dos direitos dos policiais militares sob
o respectivo Comando Intermediario. Aos policiais
da sede, cabera cuidar, desde o inicio do processo
e aos demais, dar sustentabilidade legal e fluidez
para que o processo chegue a quem de direito para
0s consectéarios encaminhamentos. Para tanto, se
fard necessario um 1° Sargento, auxiliado por outro
graduado (Cabo), preferencialmente,
especializados nessa area, por meio de cursos
internos e/ou externos, 0S quais serdo 0s
responsaveis pela interagcdo com o policial militar
requerente e os demais 6rgaos responsaveis pela
tomada de deciséo do pleito;

Setor Justica e Disciplina: Como o préprio nome
ja diz, esse Setor sera o responsavel em fazer a
gestdo dos processos e procedimentos
administrativos, do comportamento dos policiais
militares, controle e supervisdo dos trabalhos
realizados pelos SJD das UOp. O SJD precisara
manter-se conectado e interagindo com o Ch. da
12 Secdo, o Cmt. Intermediario, a COGER, as
SJDs das UOp e, eventualmente com os proprios
policiais militares, em razdo dos procedimentos
administrativos, comportamento e/ou relatorios
técnicos. Para tanto, se fara necessario um Oficial
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Intermediario como Chefe do Setor, auxiliado por
dois Sargentos. Esse Oficial também serd o
Adjunto do Chefe da P1, assessorando e
substituindo o titular quando necessario;

e. Secretaria: Responsavel pelo Protocolo Geral do
Comando Intermediario, acolhendo pessoas e as
encaminhando a quem de direito, recebendo as
correspondéncias e comunicacdes por meio dos
canais oficiais da Corporacdo, registrando e
destinando ao Chefe do EMS. Para essa funcgéo
sera necessario um Graduado, preferencialmente
Cabo;

f. Ao Chefe da 12 Secao/EMS: um Oficial Superior
(Major), preferencialmente com especializagéo
nessa area, que exercera a fiscalizacao e controle
das atribuicbes do efetivo da Pl da sede e
supervisionara todos os processos das P1 das
UOp subordinadas. Emitird relatorio periddico
acerca do andamento da secdo e a sua
produtividade. Por fim, devera assessorar o Cmt.
Intermediario no processo de tomada de deciséo.

A 12 Sec¢do do Estado-Maior Sistémico dos Comandos
Intermediarios, em sua totalidade, serd composta por onze
policiais-militares, sendo um Oficial Superior, um Oficial
Intermediario e nove Pragas (graduados). Sob sua
responsabilidade, estara o controle absoluto do efetivo a seu
comando, como expressado acima, ao longo das atribuicdes dos
seus “setores”, percebe-se a necessidade de atuar de forma
integrada, interagindo entre seus semelhantes e de acordo com
um alinhamento entre os trés grandes niveis da Corporacao, o
Alto Comando, o proprio Comando Intermediario e as UOp.

O gestor da secao, o chefe, sera o grande responsavel
em proporcionar um ambiente psicologicamente favoravel para
gue isso acontegca, acompanhado por seus auxiliares e
implementando um tipo de gestdo participativa que permita dar
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VOz e vez para que todos apresentem suas ideias, o respeito as
opinides diferentes e um processo de tomada de decisao que,
de fato, considere esses antecedentes, 0s quais sao elementos
fundamentais no processo sistémico.

II. A (nova) 22 Seg¢ao do “EMS” serd tratada de forma
inovadora e reunira os trabalhos de Inteligéncia e
Planejamento ser4d composta pelas Subsecbes de
Inteligéncia e Planejamento. Esta mudanca tem por
base a “integragdo” das equipes e a ‘“interacdo” dos
trabalhos relacionados a eventos passados e o0
desencadeamento do planejamento de acbes e
operacOes futuras, cujo escopo é combate ao crime em
todas as suas vertentes. Dessa forma, integra principios
e conceitos de gestdo, técnicos e operacionais, mais
modernos e assertivos em relacdo ao enfrentamento e
combate a criminalidade, desde os crimes de menor
potencial ofensivo até o crime organizado, a exemplo do
“‘dominio de cidades”. Para tanto, este novo segmento do
EMS seré dividido em dois grandes grupos, sem prejuizo
da doutrina ja existente, a saber:

a. A Subsecdo ARI (Agéncia Regional de
Inteligéncia) sera responsavel pela analise e
producdo de conhecimento com base em dados
levantados e apresentados por intermédio de
relatérios técnicos, bem como, supervisionar as ALIs
e assessorar o Chefe da Secdo no processo de
tomada de decisdo do respectivo Cmt. Intermediario.
A ARI sera dividida em 4 setores: Inteligéncia,
Contrainteligéncia, Operacdes de inteligéncia e
Administrativa, conforme SIPOM/PMPR.

Para compor esse efetivo serd necessario um Oficial
Intermediario, na funcdo de Chefe, auxiliado por quatro
Sargentos, cada um responsavel em um Setor, e mais um Cabo,
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na condicdo de auxiliar destes, por setor, todos devem possuir
conhecimento técnico e aprovac¢ao do DINT.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é regido por
pressupostos conceituais e doutrinarios muito peculiares, muito
bem categorizados e definidos por intermédio da legislacéo
internacional, nacional e estadual. Seus principios sao baseados
na cooperacdo da informacéo e integracao entre todos entes
envolvidos nessa missao, nos mais diversos ambientes do poder
publico e da iniciativa privada. Logo, se faz necessario que todos
0s personagens tenham absoluto conhecimento e convic¢ao dos
ganhos quando da aplica¢éo do que ja foi apresentado, acreditar
numa eficdcia de grandeza sem igual frente ao combate do
crime, sobretudo o organizado, na mesma medida da proporcao
da interacao entre seus agentes.

A cooperacdo técnica por intermédio de instrumentos
proprios é de fundamental relevancia no processo de combate
ao crime, haja vista as caracteristicas do novo cenario nacional.
O exemplo das peculiaridades dos crimes “transfronteiricos” e da
conexdo entre criminosos espalhados, estrategicamente, em
todo o territorio nacional e internacional, soltos ou presos, isto é,
aspectos que, por si s6, representam uma ameaca Ssem
precedentes, a qual nos obriga a trabalhar de forma integrada,
interagindo e compartilhando informacdes.

Um conhecimento completo, preciso e oportuno,
cujos dados possam ser extraidos de fontes
diversas, como analise de variaveis implicadas, é o
objetivo a ser atingido. Nesse contexto, 0s 6rgaos e
as entidades que integram o Sisp devem operar em
um regime de constante interacdo, relacionar e
estabelecer ligacBes interinstitucionais a fim de
alcancar seus propositos, em especial na
prevencao e repressao dos crimes interestaduais e
transnacionais (DECRETO N.° 4.376, de 13 Set.
2002).

Dito isso, frente aos desafios que s&o necessarios
enfrentar para vencermos a batalha contra o crime, faz-se
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necessario observar o que enfrentar, ou seja, as ameacas e
priorizar agdes no ambito da ARI.

Mais tarde, assim que concluir os objetivos, cabera o
repasse da produgdo do conhecimento produzido pela
Subsecédo de Inteligéncia a Secédo de Planejamento para dar
continuidade ao processo de tomada de decisao por parte do
Comandante. Se partirmos do pressuposto de que o crime é foco
do trabalho de inteligéncia e das operacdes policiais militares,
nao é dificil deduzir que, com base no conhecimento produzido
pela ARI, o proximo passo seja o compartilhamento com a Se¢éo
de Planejamento, por intermédio de uma cooperacdo e
integracao técnica, intermediada pelo Oficial Chefe desses dois
segmentos.

Ato continuo, supervisionar e monitorar as acdes das
ALls, cuidando para que tudo esteja devidamente alinhado ao
Planejamento Estratégico da Corporacdo e ao Plano de
Comando Intermediario;

b. A Subsecdo de Planejamento (“SP”) serd
responsavel pela analise criminal e operacoes,
instrucdes, relatorios de gestdo, supervisdo das
atividades de planejamento operacional das UOp
subordinadas e pelo assessoramento direto ao
Comandante, por intermédio do Chefe da 22
Secdao, considerando o processo de tomada de
decisdo. Sera dividida em 4 (quatro) Setores:
Anélise Criminal/Operacdes;
Instrugdo/Doutrina e Relatorios Gerenciais/de
Gestdo. Recaira ainda a missdo do
desenvolvimento de doutrina, em nivel de
Comando Intermediario e a implementacdo do
Planejamento Estratégico da Corporacao.

Para compor o quadro de Oficiais, serdo necessarios um
Oficial Intermediario, como Chefe do Planejamento,
acompanhado por mais 3 (trés) Graduados, Sargentos, cada um
Chefe de um Setor.
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O Setor de Analise Criminal/Operacdes sera
responsavel pela coleta de dados estatisticos referentes aos
indicadores criminais, por meio das ferramentas disponiveis a
PMPR e dos estudos cientificos publicados por instituicdes de
ensino e de pesquisa no Brasil e na América do Sul. Para
encaminhar os trabalhos de “Analise Criminal” com exceléncia,
€ preciso aproximar indicadores de forma pontual com a
utilizacdo de metodologias modernas, como a “Estratégia
ESMERALDA” (Centro Internacional de Estudos Estratégicos
contra El Narcotrafico - Escritorio da ONU sediado na
Colébmbia), a qual tem a capacidade global de cooperacao entre
os inumeros 6rgaos que atuam na “luta antidroga”, integrando as
capacidades interinstitucionais, nacionais e internacionais.

Com base nos estudos e pesquisas preliminares,
somados aos Relatorios Técnicos da ARI, serd apresentada uma
proposta para a implementacdo de Operacdes, no sentido de
assessorar o Comandante Intermediario no processo de tomada
de decisdo com foco no combate e enfrentamento ao crime.

O Setor de Instrucao/Doutrina serd responsavel pelo
desenvolvimento de doutrina, em nivel do Comando
Intermediario, para fins de padronizar agcdes administrativas e
operacionais das UOp subordinadas. Outrossim, ficara
responsavel em supervisionar, controlar e, esporadicamente,
realizar instrugcbes para todo o efetivo da sede e das UOp
subordinadas.

Por fim, o Setor de Relatorios, subdividido em
Gerenciais e de Gestao, que sera responsavel pela feitura dos
relatérios que demonstram o andamento do Planejamento
Estratégico da Corporacao e do Plano de Comando do Comando
Intermediario.

Os relatérios serdo periodicos e de cunho obrigatério,
para que o Comandante possa acompanhar o desenvolvimento
das ac¢0Oes, operacdes, demandas, indices e métricas criminais,
classificados como:
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- Relatérios Gerenciais: relatorios cujo conteudo
demonstra em que estagio estdo as metas do Comando, assim
como, a produtividade mensal de todas as UOp e demais
Sec0bes de Estado-Maior do Comando Intermediério;

- Relatorios de Gestdo: da mesma forma que o0s
gerenciais, essa categoria de relatorio apresenta o andamento
das metas do Comando e a produtividade, porém de um
determinado periodo, em geral, 1 (um) ano ou quando da
passagem de comando.

O Chefe da 22 Secao/EMS: fungéo desenvolvida por um
Oficial Superior (Major), preferencialmente especializado em
ambos os setores, INTELIGENCIA e PLANEJAMENTO, para
gue tenha condi¢cdes técnicas de supervisionar todos o0s
processos e atribuicdes internos dessa Secéao, das respectivas
secbes em nivel de UOp, assessorando o Comandante
Intermediario. Dessa forma, aliviando os encargos e atribuicdes
do Chefe do Estado-Maior frente as inUmeras atribuicdes que
pOSSui.

O gue justificativa a fusdo desses segmentos é o conjunto
de informacgdes da “ARI” disponibilizadas a “SP” para que esta
faca a “analise criminal” completa, ou seja, producdo de
conhecimento e as providéncias a serem adotadas com foco no
enfrentamento e minimizacdo do crime e suas consequentes
mazelas. Dessa forma, o processo de tomada de decisao
basear-se-a na cooperacao técnica entre esses dois segmentos,
a producédo de conhecimento e as acbes e operacdes que 0
Comando Intermediario podera adotar como forma de combate
ao crime.

Assim, essa nova se¢ao sera composta, ao todo, por um
Oficial Superior, dois Oficiais Intermediarios e nove Pragas
(Graduados).
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lll. A (nova) 32 Se¢ao do “EMS” sera tratada também de
forma inovadora e ser4d decomposta em duas subsecoes,
Logistica e Orcamentéria:

a) A Subsecdo de Logistica refere-se ao controle e
gestdo de todo o patriménio de bens do respectivo
Comando Intermediério, pela execucao dos processos de
aguisicdo em nivel de sede e a supervisdo em nivel de
UOp.

Preferencialmente sera chefiada por um Oficial do Quadro
de Oficiais Administrativos ou outro que tenha conhecimento
técnico e especializado. O Chefe dessa Subsecdo devera ser
um Oficial Intermediario, auxiliado por cinco Sargentos
(graduados), cada qual responsavel por um Setor, e que também
contara com um auxiliar (Cabo), conforme detalhamento:

1) Patrimdnio. Sera responsavel pelo mapa
carga da sede e todas as UOp subordinadas, por
intermédio de sistema proprio. A cada periodo
realizara inventarios para verificacdo dos materiais;

2) Almoxarifado. Responsavel pelo
controle do fardamento, material de escritorio e de
limpeza, (géneros alimenticios e, outros
relacionados, supervisionard esse processo em
nivel de UOp. Atuara como sistema de
“‘intendéncia”, ou seja, nado servira como depdsito,
mas como recepgcdo momentanea e repasse
imediato as UOp subordinadas;

3) Furrielagcdo. Responsavel pelo controle
do armamento, acessérios e equipamentos afins,
da carga da sede e pela supervisao dos processos
de fiscalizagdo e controle em nivel de UOp
subordinadas.

4) Transporte. Responsavel pelo controle e
manutencao das viaturas, combustivel da sede e
supervisdo desses itens na UOp subordinadas;
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5) Tecnologia da Informacéao (TI).
Responsavel pelo hardware e software da sede e
supervisao desse segmento em nivel de UOp;

b) A Subsecao de Orcamentéria serd a responsavel
em assessorar no processo de tomada de decisdo naquilo
que couber aos assuntos de orcamentaria e financas,
planejamento, organizacdo e gestdo dos processos
internos, assim como supervisionar a execugcao dos
processos relacionados a or¢camentaria e financas, em
nivel de UOp subordinadas. Seu Chefe serd um Oficial
Intermediario, preferencialmente do Quadro de Oficiais
Administrativos ou que tenha conhecimento técnico,
assessorado por quatro graduados (Sargentos), cada
qual responsavel por um Setor:

1) Gestdo Orcamentaria: Fara a supervisao
da execucgao da programacao financeira anual do
Comando Intermediario e sua respectiva
execugcao, assim como, pela proposta
orcamentéria do ano vindouro;

2) Controladoria: Fard a supervisdo de
todos os atos relacionados a orcamentaria do
Comando Intermediario, sede e UOp, inclusive
contratos e convénios;

3) Processos Financeiros (Fundo
Rotativo, diaria e outros): fiscalizar e auditar o
andamento dos processos na sede e nas UOp
subordinadas.

4) Projetos: realizara pesquisas e estudos
de intencdo, concretizando-se em projetos
propriamente ditos.

O Chefe da (nova) 3? Segao do “SEM”: Funcéo a ser
desenvolvida por um Oficial Superior (Major), preferencialmente
do Quadro de Oficiais Administrativos ou que tenha
conhecimento técnico em LOGISTICA E ORCAMENTARIA, o

79




gual devera supervisionar todos os processos e atribuicdes
internas dessa Secao, das respectivas sec¢des em nivel de UOp
subordinadas e, por fim, assessorar tecnicamente seu
respectivo Comandante Intermediario. Dessa forma, diminuindo
0s encargos e atribuicbes do Chefe do Estado-Maior frente as
inUmeras atribuicbes que possui.

O que justificativa a fusdo desses segmentos, envolvendo
um Oficial Superior, dois Oficiais Subalternos e quatorze Pracas,
todos graduados (sargentos ou cabos) é, justamente, sua
natureza em relagdo ao passado e ao futuro, isto €, quando se
fala de logistica € o0 que ja temos e quando se fala de
orcamentéria é o que trata do que ainda podemos fazer.

Da mesma forma, o processo de tomada de decisao
desses segmentos serd mais assertivo, pois o Comandante
podera tomar decisdes, sopesando o que ele tem no momento e
0 que serda preciso fazer para concretizar seus objetivos.

IV.  A(nova) 4? Segao do “EMS” sera a nova designacgéo
para  “Comunicagdo  Social” do Comando
Intermediario, responsavel pela organizacdo e
execucdo dos eventos internos, divulgacdo dos
eventos externos, supervisdo dos eventos em nivel de
UOp e pela gestdo da informacdo. Para tanto, sera
chefiada por um Oficial Intermediario,
preferencialmente, com especializacdo nessa area, o
gual exercera concomitantemente a fungéo de Chefe
da Subsecdo de Planejamento da 22 Secao/EMS,
auxiliado por um graduado (Sargento ou Cabo).

No que se refere aos eventos internos, solenidades,
cerimonias, eventos, comemoracdes, policial destaque do més,
entre outros da sede, a Comunicacdo Social fara toda a
organizagdo e executard o evento. Em nivel de UOp, tera o
controle da agenda e fara a supervisao geral do evento.
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Quanto a divulgacdo de eventos externos, ou seja,
operagOes e acdes das UOp subordinadas ou que envolvam o
efetivo da prépria sede, a 42 Secdo sera responsavel pela
divulgacao da produtividade junto aos meios de comunicagao.

Em relacdo a “Gestao da Informagao”, a Comunicacao
Social serd a responsavel em desenvolver canais de
comunicacdo aos publicos interno e externo, que sejam
confiaveis, seguros e eficientes.

No total, um Oficial Intermediario e um Praca (graduado),
utilizaréo das ferramentas tecnolégicas disponiveis, essa gestdo
deve garantir a fluidez da informacé&o de forma que as conexdes
sejam limpas e leves, sem o detrimento dos silos funcionais
(Comando, Chefes, Supervisores e Executores), isto é, deve ser
feita de forma “clara, precisa e concisa”, objetivando o perfeito
entendimento e execucao de todas as personagens.

V. A funcdo de Chefe do “Estado-Maior Sistémico”, o
CHEM, pela sua importancia como grande gestor
sistémico, devera ser desenvolvida por um Oficial
Superior (Tenente-Coronel), preferencialmente, mais
moderno do que o proprio Comandante do Comando
Intermediario e mais antigo que os demais. Para tanto
a gestdo da carreira do CHEM deve ser pensada com
rigorosos critérios por parte do escalao superior, afinal
desenvolverd um papel central no dia a dia do
Comando Intermediario em suas mais diversas
dimensdes, portanto, ter atuado nas diversas sec¢des
de Estado-Maior, ter comandado outras UOp,
preferencialmente, subordinadas ao respectivo
Comando Intermediario ao qual pertence, bem como,
reunir habilidades e competéncias que o coloquem em
condi¢cles de sistematizar, coordenar e supervisionar
todas as agdes do seu “EMS”, promover um ambiente
psicolégico favoravel as interacbes necessarias de
forma que criem sinergia positiva, a fim de

81




proporcionar que todos entreguem o melhor do
potencial individual e coletivo. A isso chamamos de
“Gestao de Carreira”, um assunto a ser tratado em
outro momento, mas que pela sua importancia nao
pode ser subestimado, uma vez que se trata da
preparacéo profissional do futuro comandante.

Logo, € imprescindivel que o CHEM tenha uma visdo
sistémica sobre todos o0s participes e suas respectivas
atribuicdes funcionais, devera analisar a gestdo e a
produtividade das sec¢des do EMS, priorizar miss6es e minimizar
o retrabalho, o excesso de pessoal em locais desnecessarios e
a perda de tempo com atribuicbes descomprometidas com a
finalidade do respectivo Comando Intermediério.

Portanto, estabelecer conexodes tecnicamente
apropriadas e em perfeita cooperacdo é obrigatério para a
realizacdo dos trabalhos com exceléncia do Comando
Intermediario. Nesse viés, o0 CHEM precisara estabelecer
prioridades e fazer reunifes de trabalho, reunindo aqueles com
atividades afins para, apdés exauridas todas as possibilidades,
apresentar ao respectivo Comandante Intermediario as

alternativas para que o mesmo defina a melhor deciséo.




CONCLUSAO
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O estado-maior geral praticamente ndo tinha
contato com as tropas. Os cavalheiros do estado-
maior Geral sentavam na retaguarda e escreviam
as ordens. Eles praticamente nunca se
encontravam com os soldados na linha de combate.
Durante a guerra as tropas aprenderam a detestar
o0 estado-maior geral. A situagéo era muito diferente
no Exército Alemé&o. Os oficiais do estado-maior
geral aleméo exigiam muito, ofereciam muito eles
mesmos e, mais importante, iam ao campo de
batalha e davam exemplo (CONDE CZERNIN,
citado por CEL. TENORIO, 2019).

Ao iniciar a conclusdo desta obra, faco alusdo a sabia
citacdo encontrada pelo Cel. Tendrio, na qual demonstra a
incapacidade de visdo operacional de um estado-maior sem
experiéncia de campo e interacdo entre os envolvidos. No
mundo da criminalidade, sobretudo a organizada, é mister que a
atencao das tropas de seguranca esteja voltada para a mitigacao
do crime em todas as suas vertentes. Logo, é notéria a
necessidade de reforcar e aprofundar a cooperacdo entre os
envolvidos da administracdo e da operacionalidade policial
militar.

No tocante a introducdo desta obra, um verdadeiro e
original trabalho de pesquisa foi realizado, cuja fonte situa-se
nos anais da propria Corporacdo e que servira, de forma
inequivoca e fiel, apresentando um cenario da construcdo da
PMPR até nossos dias, aos mais diversos cursos oferecidos aos
seus integrantes, bem como, de forma simplificada, convida a
um reencontro com nossa historia, seja para fins de subsidio
para futuras pesquisas, textos, ou mesmo para apreciar a
evolucao histérica de nossa querida Corporagao.

Ato continuo é possivel perceber a origem e evolucao, o
destaque de importancia e o papel singular da “doutrina” para a
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Policia Militar do Parana, nosso maior patrimbnio, a “alma”,
como preferimos chama-la, a qual rege nosso “mister, rotina e
labor” (CORDEIRO, 2021). Logo, é possivel verificar que o
amadurecimento institucional, do ponto de vista da estratégia e
das ordens emanadas pelo Estado-Maior da Corporacdo, €
resultado das mudancas que se fizeram necessarias ao longo da
nossa histoéria frente aos inUmeros desafios no que diz respeito
as variaveis e, consequentes, migracées que o crime apresenta
em todo o conjunto de suas dimensdes. Portanto, a doutrina
militar, conhecida no meio civil como cultura organizacional, € o
gue nos mantém vivos ainda hoje e 0 que nos coloca em
evidéncia positiva no cenario nacional e internacional, contudo
isso s6 é possivel perceber, na mesma medida em que o grau
de conhecimento e a pratica sejam centrais na lida diaria de
NOssos integrantes.

Ao apresentar a Teoria Geral dos Sistemas e sua
reverberacdo na estrutura de Estado-Maior, em nivel de
Comando Intermediario, comprovam-se seus principios na
exceléncia do resultado dos trabalhos entregues a sociedade e
também a prépria Corporacdo. Destaca-se a importancia do
trabalho em equipe, organizado, coordenado, integrado e mais
do que isto, onde seus entes, secOes, setores, diretorias,
comandos e corporacfes interajam entre si em busca de
cooperar, pois nosso “Norte” aponta para 0 mesmo lugar, ou
seja, o combate a criminalidade.

Nesse sentido, apresentamos uma proposta inovadora
gue, sem sombra de duvidas, reduzira 0 emprego de recursos
humanos ao selecionar pessoas com habilidades e
competéncias especificas, evitara o retrabalho e apresentara
uma assessoria técnica de exceléncia dentro do processo de
tomada de decisdo dos Comandantes. Para tanto, tratar da
“Gestao de Carreira” dos Oficiais e Pracas da Corporacao deve
ser algo prioritario para garantir a exceléncia dos resultados dos
trabalhos entregues a sociedade. A propdsito, o tema “Gestao
de Carreira” sera tratado em momento futuro e oportuno, pois
requer cuidados especiais no que diz respeito as dimensodes do
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perfil profissiogréafico, psicolégico, administrativo, operacional e
doutrinario.

Partindo desse pressuposto, apesar dos esforcos
individuais, nos niveis municipal, estadual e federal, nada se
compara aos resultados que podem ser alcancados quando
existe interacdo e cooperacao entre pessoas ou 6rgaos voltados
a determinado fim. Nesse viés, a Teoria Geral dos Sistemas nos
apresenta uma alternativa eficiente, efetiva e eficaz daquilo que
pode ser feito quando todos estdo imbuidos da missdo. Essa
ideia paradigmética apresenta uma forma do mais alto nivel de
eficiéncia do ser humano em toda sua histéria, pois foi concebida
em funcdo de exemplos praticos nas mais diversas areas do
conhecimento e estd a disposicdo para ser comprovada no
mister da Corporacdo. Entretanto, ndo é uma tarefa facil, pelo
contrario, requer muito trabalho em conjunto e alinhamento no
que diz respeito as ideias diferentes, afinal sera preciso
estabelecer prioridades, padrdbes de monitoramento da
produtividade, avaliacdo dos resultados mensuraveis para que
se possa comparar periodos anteriores com o0s atuais e, assim,
prospectar o futuro.

Pensando num ambiente de profundas e constantes
transformacdes, a cooperacao da informacao se torna essencial
para que a Corporacdo se posicione adequadamente nesse
contexto desafiador, competitivo e repleto de ameacas.
AvaliacBes sérias e interdisciplinares se aproximam com maior
rigor da realidade, além de proporcionar seguranca ao tomador
de decisdo. O espaco para erros esta cada vez menor e €
exatamente por essa razao que O presente paradigma vem
ganhando mais e mais adeptos.

A ideia central desta obra € identificar padrdes de
comportamento, alinha-los e tornar possivel a “integragdo” de
forma a interagir harmonicamente entre todos o0s entes
envolvidos, cooperando entre si para alcancar resultados mais
satisfatérios e condizentes com as expectativas criadas em
relacdo as metas estabelecidas contra o crime e a favor de uma
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sociedade mais preparada para enfrentar as intempéries da
vida. Para alcancar esse desenvolvimento harménico é
fundamental que os envolvidos nesse processo, desde a sua
concepcao até sua implementacdo final, se apoiem em
informacdes precisas e oportunas, as quais serao utilizadas para
assessorar o Comandante em suas decisdes por intermédio de
uma visdo dos mais diversos matizes sobre determinada
realidade, considerando que as coisas estdo em constante
mudanca e nas mais variadas acbes dos agentes que, em
conjunto, influenciam nos resultados. Portanto, quanto mais
ageis e precisas forem essas informacdes de forma cooperada,
melhor ser& sua produtividade e capacidade de resposta frente
a seus desafios estratégicos, identificando oportunidades e
neutralizando riscos.

Diante disso, sera necessaria uma capilaridade dessa
performance administrativa-operacional de forma organizada, ou
seja, uma relevante e imperiosa iniciativa para todos os niveis
da Corporacdo. Em meio aos muitos desafios que enfrentamos,
talvez o mais terrivel seja justamente a capacidade humana que,
por sua vez, é capaz ndo s6 de desacreditar, mas reduzir outros
aos mesmos termos.

Importante ressaltar que essa mudanca de paradigma
tem por objetivo principal a mudanca de comportamento, o
respeito as diferencas e o trabalho organizado em cooperacao.
Acreditar que néo se trata de uma simples soma das pecas, mas
de pessoas, e se transforma mais do que multiplicacédo, isso
posto para qualquer tipo de interacdo, no caso particular da
Policia Militar, sempre com vistas a subsidiar o processo de
tomada de deciséo estratégica e sua implementacao.

Com efeito, todos os atores vinculados devem agir em
estrita cooperacao, isto é, aprimorar os métodos das relagbes
humanas, promovendo o intercambio de informacdes, recursos
e boas praticas. Com efeito, esse tipo de envolvimento promove
a evolucéo dos processos laborais, o trabalho eficiente, efetivo
e eficaz em prol do atendimento de metas e objetivos.
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Imbuidos neste mesmo mister, a ideia é servir a quem
possa precisar dos trabalhos de Estado-Maior e proporcionar um
assessoramento Util e oportuno. Em suma, o que se busca é
exatamente uma forma de gestdo apropriada para cada fim,
operacional ou administrativa, mas capaz de promover o
progresso sustentivel da corporacéo e entregar um servigo de
gualidade a sua sociedade.

Ora, acgOes integradas e esforcos de cooperagao
otimizam resultados para consecucao dos objetivos voltados a
Seguranca Publica. Um conhecimento completo, preciso e
oportuno, cujos dados possam ser extraidos de fontes diversas,
com analise técnica de profissionais comprometidos, é a receita
do sucesso no combate a criminalidade geral e organizada.
Neste mesmo sentido, as Secbes, Subsecdes e Setores do
Estado-Maior devem operar de forma integrada, interagindo
entre si e compartiihando conhecimento institucional e
interinstitucional a fim de alcancar seus propdsitos.

Por conseguinte, o alto-comando da Corporacao, é
constantemente demandado a tomar decis6es em momentos de
crise e, ndo raras vezes, com base em um grande fluxo
informacional. Para tanto, se faz necessario compor uma
assessoria eficaz para ajudar na categorizacao e organizacéo da
traducdo dos varios cenarios que se apresentam para poder
prospectar o futuro e contribuir no processo de tomada de
decisdo eficaz. Logo, se faz necessario contar com
colaboradores que possuam habilidades e competéncias nessas
areas do conhecimento e que estejam comprometidos com a
misséo.

Sabemos que a criminalidade é inerente ao ser humano
e, por consequéncia, o combate a mesma € o foco do trabalho
de quem atua no segmento da seguranca publica. Logo,
aprendemos com issO, nOos reorganizamos, combatemos e
mitigamos fazendo nosso melhor com os meios que temos. Mas,
nao ha duvida, estamos bem melhores do que em tempos
pretéritos, afinal os indices e indicadores criminais falam por si
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s6. Contudo, se faz necessaria uma organizacao de todos o0s
entes envolvidos nesse cenario, mas ndo sO isso, € também
preciso cooperar, envolvendo as demais forcas amigas. Ora,
vivemos em sociedade, a qual exige tais providéncias.

Muitos desafios ainda precisam ser superados, a exemplo
da visao sistémica institucional como novo paradigma, gestéo da
comunicacdo e o proprio processo de tomada de decisdo de
forma categérica e padronizada. Portanto, um dos pressupostos
da Teoria Geral dos Sistemas €, precisamente, a evolucao
constante dos seres vivos, sejam individuos ou organizacoes,
afinal sdo considerados “sistemas abertos”.

E, por assim dizer, naturalmente exige-se uma busca
ininterrupta, um continuo intercambio entre partes semelhantes
e outras diferentes, mas tudo é voltado para o equilibrio das
coisas, assim como pode-se observar na imagem a seguir que
representa, simbolicamente, a proposta do presente estudo.




FIGURA 3 — Proposta do estudo

Estado Maior

(1)

Fonte: Autoria préopria (2022).

Por fim, diante de tudo o que foi demonstrado e,
devidamente, justificado, torna-se inevitavel compreender que &
de cunho estratégico e institucional, antecipar-se, adaptar-se e
combater por intermédio de acdes de exceléncia no terreno,
contando com todas as forgas amigas e analises preventivas de
gualidade, para fazer frente as oportunidades e ameacas, por
vezes, combater decisGes errdbneas ou redundantes, diminuindo
incertezas, acompanhar conjunturas, tudo €& feito com o
intuito/escopo de mitigar o crime, e este €, precisamente, 0
mister da nova concepcao do Estado-Maior “Sistémico”.
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